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สาระสํ าคัญของกฎหมายที่เกี่ยวของ

1.  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535
มาตรา 71  ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดปฏิบัติตนเหมาะสมกับการเปนขาราชการ

และปฏิบตัริาชการมปีระสทิธภิาพและเกิดประสทิธผิลในระดบัอนัเปนทีพ่อใจของทางราชการ  ถือวา
ผูนัน้มคีวามชอบ  จะไดรับบํ าเหน็จความชอบซึ่งอาจเปนคํ าชมเชย เครื่องเชิดชูเกียรติ รางวัล  หรือ
การไดเล่ือนขั้นเงินเดือนตามควรแกกรณี



มาตรา 72  การเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการพลเรือนสามัญ ใหผูบังคับบัญชา
พิจารณาโดยค ํานึงถึงคุณภาพและปริมาณงาน ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานที่ไดปฏิบัติมา 
ความสามารถและความอุตสาหะในการปฏิบัติงาน ตลอดจนการรักษาวินัยและการปฏิบัติตน 
เหมาะสมกับการเปนขาราชการ  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กํ าหนดในกฎ ก.พ.

การเลื่อนขึ้นเงินเดือนใหขาราชการพลเรือนสามัญที่อยูในหลักเกณฑตามวรรคหนึ่ง 
ใหอยูในดุลพินิจของผูบังคับบัญชาที่จะพิจารณา

ในกรณทีีไ่มเล่ือนขัน้เงินเดอืนประจ ําปใหขาราชการพลเรอืนสามญัผูใด ใหผูบงัคบับญัชา
แจงใหผูนั้นทราบพรอมทั้งเหตุผลที่ไมเล่ือนขั้นเงินเดือนให

มาตรา 73  การเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการพลเรือนสามัญ ใหดํ าเนินการตาม 
มาตรา 72 และใหผูมอํี านาจสัง่บรรจตุามมาตรา 52 (1) (2) (3) (4) (5) หรือ (6) แลวแตกรณี
เปนผูส่ังเล่ือน

การเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการพลเรือนสามัญในราชการบริหารสวนภูมิภาค ให 
ผูวาราชการจังหวัดแจงขอเท็จจริงและความเห็นเกี่ยวกับการควรเลื่อนหรือไมควรเลื่อนไปยังอธิบดี 
ผูบงัคับบัญชาเพื่อประกอบการพิจารณา

สํ าหรับการเล่ือนขั้นเงินเดือนขาราชการพลเรือนสามัญตํ าแหนงตั้งแตระดับ 7 ลงมาใน
ราชการบรหิารสวนภูมิภาค ซึ่งมิใชหัวหนาสวนราชการประจํ าจังหวัด คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให 
ผูวาราชการจังหวัดผูบังคับบัญชาสั่งเล่ือนตามหลักเกณฑและวิธีการที่กํ าหนดในกฎ ก.พ. ตาม 
มาตรา 72 ก็ได

   มาตรา 74  ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดถึงแกความตายเนื่องจากปฏิบัติหนาที่     ราช
การ คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนใหผูนั้นเปนกรณพิีเศษเพื่อประโยชนในการคํ านวณ
บ ําเหน็จบํ านาญก็ได

2.  กฎ ก.พ.วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน พ.ศ. 2544
การเลือ่นขั้นเงินเดือนตามกฎ ก.พ. วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน พ.ศ. 2544

สรุปไดดังนี้
ขอ 1กฎ ก.พ. นี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2544 เปนตนไป
ขอ 2  ใหยกเลิก
(1)  กฎ ก.พ. ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน
(2)  กฎ ก.พ. ฉบับที่ 14 (พ.ศ.2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน
ขอ 3 ในกฎ ก.พ. นี้

        “  ป  ”    หมายความวา ปงบประมาณ
      “ ครึ่งปแรก ”  หมายความวา ระยะเวลาตัง้แตวนัที ่ 1  ตลุาคม  ถึงวนัที ่31 มนีาคม
      “ ครึง่ปหลัง ”  หมายความวา ระยะเวลาตัง้แตวนัที ่1 เมษายน ถึงวนัที ่30 กันยายน



      “ ครึ่งปที่แลวมา ” หมายความวา     ระยะเวลาครึ่งปแรกหรือครึ่งปหลังที่ผานมา
แลวแตกรณี

        “ อธิบดี ”       หมายความรวมถึงหัวหนาสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม     และ
รัฐมนตรเีจาสังกัด สํ าหรับสํ านักเลขานุการรัฐมนตรีและราชบัณฑิตยสถานดวย

ขอ 4  ใหผูบงัคับบัญชาและผูที่ไดรับมอบหมายประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล
การปฏบิตังิานของขาราชการพลเรือนสามัญปละสองครั้งตามลหักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ. กํ าหนด

ขอ 5  การเลือ่นขั้นเงินเดือนขาราชการพลเรือนสามัญ ใหเล่ือนปละสองครั้ง ดังนี้
(1)  ครัง้ที่หนึ่งครึ่งปแรก  เล่ือนวันที่ 1 เมษายนของปที่ไดเล่ือน
(2)  ครัง้ที่สองครึ่งปหลัง  เล่ือนวันที่ 1 ตุลาคมของปถัดไป
ขอ 6  การเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการพลเรือนสามัญ ใหเล่ือนไดไมเกินขั้นสูงของ

อันดบัเงินเดือนสํ าหรับตํ าแหนงที่ไดรับแตงตั้ง เวนแต
(1) ผูทีไ่ดรับแตงตัง้ใหดํ ารงตํ าแหนงในระดับตํ่ ากวาเดิม โดยไดรับเงินเดือนในอันดับ

และขัน้ที่ไดรับอยูเดิม ใหเล่ือนไดไมเกินขั้นสงูของอันดับเงินเดือนเดิม
(2) ผูทีไ่ดรับเงินเดือนถึงขึ้นสูงของอันดับและไดรับเงินเดือนในอันดับที่สูงขึ้นอีกหนึ่ง

อันดบั เล่ือนไดไมเกินขั้นสูงของอันดับเงินเดือนนั้น
ขอ 7 ขาราชการพลเรือนสามัญซึ่งจะไดรับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนคร่ึงขั้น

ในแตละครั้งตองอยูในหลักเกณฑดังตอไปนี้
(1) ในครึ่งปที่แลวมาไดปฏิบัติงานตามหนาที่ของตนดวยความสามารถ และดวย

ความอตุสาหะจนเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการ ซึ่งผูบังคับบัญชาไดพิจารณาประเมินตาม
ขอ4 แลวเห็นวาอยูในเกณฑที่สมควรจะไดเล่ือนขั้นเงินเดือนครึ่งขั้น

(2) ในครึ่งปที่แลวมาจนถึงวันออกคํ าส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนตองไมถูกส่ังลงโทษทาง
วินัยที่หนักกวาโทษภาคทัณฑ หรือไมถูกศาลพิพากษาในคดีอาญาใหลงโทษในความผิดที่เก่ียวกับ
การปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือความผิดที่ทํ าใหเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตํ าแหนงหนาที่ราชการ  
ของตน ซึง่มิใชความผิดที่ไดกระทํ าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

ในกรณีที่ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดอยูในหลักเกณฑที่สมควรไดเล่ือนขั้น    
เงินเดือนและไดถูกงดเลื่อนขั้นเงินเดือนเพราะถูกส่ังลงโทษทางวินัยหรือถูกศาลพิพากษาในคดี
อาญาใหลงโทษในกรณีนั้นมาแลว ใหผูบังคับบัญชาเลื่อนขั้นเงินเดือนประจํ าครึ่งปตอไปใหผูนั้น    
ตัง้แตวนัที ่1 เมษายน หรือวันที่ 1 ตุลาคมของครั้งที่จะไดเล่ือนเปนตนไป

(3) ในครึ่งปที่แลวมาตองไมถูกส่ังพักราชการเกินกวาสองเดือน
(4) ในครึง่ปที่แลวมาตองไมขาดราชการโดยไมมีเหตุผลอันควร

 (5)    ในคร่ึงปที่แลวมาไดรับบรรจุเขารับราชการมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาส่ีเดือน
                (6) ในครึ่งปที่แลวมาถาเปนผูไดรับอนุญาตใหไปศึกษาในประเทศ หรือไปศึกษา 
ฝกอบรม หรือดูงาน ณ ตางประเทศ ตามระเบยีบวาดวยการใหขาราชการไปศึกษา ฝกอบรม และ 
ดงูาน ณ ตางประเทศ ตองไดปฏิบัติหนาที่ราชการในครึ่งปที่แลวมาเปนเวลาไมนอยกวาส่ีเดือน



               (7) ในครึ่งปที่แลวมาตองไมลา หรือมาทํ างานสายเกินจํ านวนครั้งที่อธิบดี              
ผูบังคับบัญชา หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากอธิบดีกํ าหนดเปนหนังสือไวกอนแลว โดยคํ านึงถึง
ลักษณะงานและสภาพทองที่อันเปนที่ตั้งของแตละสวนราชการหรือหนวยงาน
                 (8) ในครึง่ปทีแ่ลวมาตองมเีวลาปฏบิตัริาชการหกเดอืน โดยมวีนัลาไมเกินยีสิ่บสามวนั
แตไมรวมถึงวันลาดังตอไปนี้

(ก) ลาอุปสมบท หรือลาไปประกอบพิธีฮัจย ณ เมืองเมกกะ ประเทศ          
ซาอุดอิาระเบยี เฉพาะวันลาที่มีสิทธิไดรับเงินเดือนระหวางลาตามกฎหมายวาดวยการจายเงินเดือน

(ข) ลาคลอดบุตรไมเกินเกาสิบวัน
(ค) ลาปวยซึ่งจํ าเปนตองรักษาตัวเปนเวลานานไมวาคราวเดียวหรือหลายคราว

รวมกันไมเกินหกสิบวันทํ าการ
(ง) ลาปวยเพราะประสบอันตรายในขณะปฏิบัติราชการตามหนาที่หรือในขณะ

เดนิทางไปหรือกลับจากปฏิบัติราชการตามหนาที่
(จ) ลาพักผอน
(ฉ) ลาเขารับการตรวจเลือกหรือเขารับการเตรียมพล
(ช) ลาไปปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศ

การนับจํ านวนวันลาไมเกินยี่สิบสามวันสํ าหรับวันลากิจสวนตัวและ       
วนัลาปวยที่ไมใชวันลาปวยตาม (8) (ง) ใหนับเฉพาะวันทํ าการ

ขอ 8 ขาราชการพลเรือนสามัญซึ่งจะไดรับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนหนึ่งขั้น    
ในแตละครัง้ ตองเปนผูอยูในหลักเกณฑที่จะไดรับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนครึ่งขั้นตามขอ 7 
และอยูในหลักเกณฑประการใดประการหนึ่งหรือหลายประการดังตอไปนี้ดวย

(1) ปฏิบตังิานตามหนาที่ไดผลดีเดน มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันกอใหเกิด
ประโยชนและผลดีย่ิงตอทางราชการและสังคมจนถือเปนตวัอยางที่ดีได

(2) ปฏิบตังิานโดยมีความคิดริเร่ิมในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือไดคนควาหรือประดิษฐ
ส่ิงใดส่ิงหนึง่ซึง่เปนประโยชนตอทางราชการเปนพิเศษ และทางราชการไดดํ าเนินการตามความคิด 
ริเร่ิมหรือไดรับรองใหใชการคนควาหรือส่ิงประดิษฐนั้น

(3)  ปฏิบตังิานตามหนาที่ที่มีสถานการณตรากตรํ าเส่ียงอันตรายมาก หรือมีการตอสู
ที่เส่ียงตอความปลอดภัยของชีวิตเปนกรณีพิเศษ
                (4) ปฏิบัติงานที่มีภาระหนาที่หนักเกินกวาระดับตํ าแหนงจนเกิดประโยชนตอทาง 
ราชการเปนพิเศษ และปฏิบตังิานในตํ าแหนงหนาที่ของตนเปนผลดีดวย
                (5) ปฏิบัติงานตามตํ าแหนงหนาที่ดวยความตรากตรํ าเหน็ดเหนื่อย ยากลํ าบากเปน
พิเศษ และงานนั้นไดผลดีย่ิงเปนประโยชนตอทางราชการและสังคม
                (6) ปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายใหกระทํ ากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งจนสํ าเร็จเปน
ผลดีย่ิงแกประเทศชาติ

ขอ 9  การพจิารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการพลเรือนสามัญตามขอ 7 และขอ 8 
ใหผูบังคับบัญชาชั้นตนหรือผูที่ไดรับมอบหมายนํ าผลการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
การปฏิบัติงานที่ไดดํ าเนินการตามขอ 4 มาเปนหลักในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนครั้งที่หนึ่ง



และครั้งที่สอง โดยพิจารณาประกอบกับขอมูลการลา พฤติกรรมการมาทํ างาน การรักษาวินัย    
การปฏบิตัตินเหมาะสมกับการเปนขาราชการ และขอควรพิจารณาอื่น ๆ ของผูนั้น แลวรายงานผล
การพิจารณานั้น พรอมดวยขอมูลดังกลาวตอผูบังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปตามลํ าดับจนถึงผูมี
อํ านาจสั่งเล่ือนขึ้นเงินเดือน

ในการพิจารณารายงานตามวรรคหนึ่ง ใหผูบังคับบัญชาชั้นเหนือแตละระดับที่
ไดรับรายงานเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของผูมีอํ านาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนดวย

ขอ 10 การพิจารณาผลการปฏิบัติงานและผลสัมฤทธิ์ของงาน ใหนับชวงเวลา       
การปฏบิตัริาชการและการปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศตามขอ 7 (8)(ช) ในครึ่งปที่แลว
มาเปนเกณฑ เวนแต ผูอยูในหลักเกณฑตามขอ 7(5) หรือ (6) ใหนับชวงเวลาปฏิบัติราชการ    
ไมนอยกวาส่ีเดือนเปนเกณฑพิจารณา

ในกรณทีีข่าราชการพลเรือนสามัญผูใด โอน เล่ือนตํ าแหนง ยาย สับเปลี่ยน
หนาที่ ไปชวยราชการในตางกระทรวง ทบวง กรม ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานนอกเหนือหนาที่
หรืองานพิเศษอื่นใด หรือลาไปปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศตามขอ 7 (8)(ช) ในครึ่งปที่
แลวมา ใหนํ าผลการปฏิบัติราชการและการปฏิบัติงานของผูนั้นทุกตํ าแหนงและทุกแหงมาประกอบ
การพิจารณาดวย

ขอ 11 ในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนแตละครั้ง ใหผูมีอํ านาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือน
พิจารณารายงานผลจากผูบังคับบัญชาตามขอ 9 ถาเห็นวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดอยูใน   
หลักเกณฑที่จะไดรับการพิจารณาเลื่อนขึ้นเงินเดือนครึ่งขั้นตามขอ 7 และปฏิบัติตนเหมาะสมกับ
การเปนขาราชการ ใหเล่ือนขั้นเงินเดือนใหแกผูนัน้ครึ่งขั้น ถาเห็นวาขาราชการผูนั้นมีผลการปฏิบัติ
งานอยูในหลักเกณฑตามขอ  8 ใหเล่ือนขั้นเงินเดือนใหแกผูนั้นหนึ่งขั้น

ในกรณทีีข่าราชการพลเรือนสามัญผูใดไดรับการเลื่อนขั้นเงินเดือน ครึ่งปแรก
ไมถึงหนึ่งขั้น ถาในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนครึ่งปหลัง ผูมีอํ านาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนได
พิจารณาผลการปฏิบัติงานครึ่งปแรกกับครึ่งปหลังรวมกันแลวเห็นวามีมาตรฐานสูงกวาการที่จะได
รับการเลือ่นขัน้เงินเดือนหนึ่งขั้นสํ าหรับปนั้น ผูมีอํ านาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนอาจมีคํ าส่ังใหเล่ือนขั้น
เงินเดือนรวมทั้งปของขาราชการผูนั้นเปนจํ านวนหนึ่งขั้นครึ่งได แตผลการปฏิบัติงานทั้งปของ     
ขาราชการผูนั้นจะตองอยูในหลักเกณฑประการใดประการหนึ่งหรือหลายประการดังตอไปนี้ดวย

(1) ปฏิบตังิานตามหนาที่ไดผลดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันกอให
เกิดประโยชนและผลดีตอทางราชการและสังคม

(2) ปฏิบตังิานโดยมีความคิดริเร่ิมในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือไดคนควา หรือ
ประดษิฐส่ิงใดส่ิงหนึ่งซึ่งเปนประโยชนตอทางราชการ

(3) ปฏิบตังิานตามหนาที่ที่มีสถานการณตรากตรํ าเส่ียงอันตราย หรือมีการ
ตอสูที่เส่ียงตอความปลอดภัยของชีวิต

(4) ปฏิบตังิานทีม่ีภาระหนาที่หนักเกินกวาระดับตํ าแหนงจนเกิดประโยชนตอ
ทางราชการ และปฏิบตังิานในตํ าแหนงหนาที่ของตนเปนผลดีดวย

(5) ปฏิบัติงานตามตํ าแหนงหนาที่ด วยความตรากตรํ าเหน็ดเหนื่อย        
ยากล ําบาก และงานนั้นไดผลดีเปนประโยชนตอทางราชการและสังคม



(6) ปฏิบตังิานที่ไดรับมอบหมายใหกระทํ ากิจการอยางใดอยางหนึ่งจนสํ าเร็จ
เปนผลดีแกประเทศชาติ

ในกรณีที่ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดมีผลการปฏิบัติงานอยูในเกณฑที่
ควรจะไดรับการเลื่อนขั้นเงินเดือนครึ่งปแรกหนึ่งขั้น แตไมอาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนหนึ่งขั้นใหได 
เพราะมขีอจ ํากัดเกี่ยวกับจํ านวนเงินที่จะใชเล่ือนขั้นเงินเดือนของสวนราชการนั้น ถาในการเลื่อนขั้น
เงินเดอืนครึง่ปหลัง ขาราชการผูนั้นมีผลการปฏิบัติงานอยูในเกณฑไดรับการเลื่อนขั้นเงินเดือนหนึ่ง
ขัน้อกี และไมมขีอจํ ากัดเกี่ยวกับจํ านวนเงินที่จะใชเล่ือนขั้นเงินเดือนในคราวนั้น ผูมีอํ านาจสั่งเล่ือน
ขัน้เงินเดือนอาจมีคํ าส่ังใหเล่ือนขั้นเงินเดือนรวมทัง้ปของขาราชการผูนั้นเปนจํ านวนสองขั้นได

ขอ12 การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนครึ่งปใหแกขาราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งใน  
ครึง่ปทีแ่ลวมาไดรับอนุญาตใหลาไปปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศตามขอ 7(8)(ช) ใหผูมี
อํ านาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนพิจารณาสั่งเล่ือนไดครั้งละไมเกินครึ่งขั้นเมื่อผูนั้นกลับมาปฏิบัติหนาที่
ราชการ โดยใหส่ังเล่ือนยอนหลังไปในแตละคร้ังที่ควรจะไดเล่ือน  ทั้งนี้ ใหมีการประเมินผล     
การปฏบิตังิานตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีผูบังคับบัญชากํ าหนด

ขอ 13  ในการพจิารณาเลือ่นขัน้เงินเดอืนแตละคร้ัง ถาผูมอํี านาจสัง่เล่ือนขัน้เงินเดอืน
เห็นสมควรใหขาราชการพลเรือนสามัญผูใดไดเล่ือนขั้นเงินเดือน แตปรากฏวาไดมีคํ าส่ังแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน ขาราชการผูนัน้วากระท ําผดิวนิยัอยางรายแรงกอนมคี ําส่ังเล่ือนขัน้เงินเดอืน 
ใหผูมีอํ านาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนรอการเลื่อนขั้นเงินเดือนไวกอน และใหกันเงินสํ าหรับเลื่อนขั้น
เงินเดือนไวดวย เมื่อการสอบสวนและการพิจารณาแลวเสร็จ ใหผูมีอํ านาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือน
พิจารณาดังนี้

(1) ถาผูถูกแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนไมมีความผิด หรือจะตองถูกลงโทษ
ภาคทณัฑใหส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนที่รอการเลื่อนไวได ถาไดรอการเลื่อนขั้นเงินเดือนไวเกินหนึ่งครั้ง
ใหส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนยอนหลังไปในแตละครั้งที่ไดรอการเลื่อนขั้นเงินเดือนไว แมวาผูนั้นจะได
ออกจากราชการไปแลวก็ตาม

(2) ถาผูถูกแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะตองถูกลงโทษตัดเงินเดือน หรือลดขั้น
เงินเดอืนใหงดเลื่อนขั้นเงินเดือนที่รอการเลื่อนไว ถาไดรอการเลื่อนขั้นเงินเดือนไวเกินหนึ่งครั้งให
งดเลื่อนขั้นเงินเดือนที่รอการเลื่อนไวในครั้งที่จะถูกลงโทษ ถาผูนั้นไดออกจากราชการไปแลวดวย
เหตุอ่ืนที่มิใชเพราะเหตุเกษียณอายุตามกฎหมายวาดวยบํ าเหน็จบํ านาญขาราชการ ใหงดเลื่อนขั้น
เงินเดือนในครั้งที่จะไดเล่ือนขั้นเงินเดือนครั้งสุดทาย แตถาเปนผูพนจากราชการไปเพราะเหตุ
เกษียณอายุตามกฎหมายวาดวยบํ าเหน็จบํ านาญขาราชการ ใหงดเลื่อนขั้นเงินเดือนที่ผูมอํี านาจสั่ง
เล่ือนขัน้เงินเดือนไดรอการเลื่อนขั้นเงินเดือนไวในวันที่ 30 กันยายนของครึ่งปสุดทายกอนที่ผูนั้น
จะพนจากราชการ สวนในครั้งอ่ืนใหส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนยอนหลังไปในแตละครั้งที่ไดรอการเลื่อน
ขัน้เงินเดือนไว

        (3) ถาผูถูกแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะตองถูกลงโทษปลดออก หรือไลออก
จากราชการ หรือจะตองถูกส่ังใหออกจากราชการเพราะมีมลทินหรือมัวหมอง ใหงดเลื่อนขั้น      
เงินเดือนทุกครั้งที่ไดรอการเลื่อนขั้นเงินเดือนไว



การพจิารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนตาม (1) (2) และ (3) สํ าหรับผูที่ถูกแตงตั้ง  
คณะกรรมการสอบสวนวากระทํ าผิดวินัยอยางรายแรงหลายกรณี ใหแยกพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป

ขอ 14 ในการพจิารณาเลือ่นขัน้เงินเดอืนแตละคร้ัง ถาผูมอํี านาจสัง่เล่ือนขัน้เงินเดอืน 
เห็นสมควรใหขาราชการพลเรือนสามัญผูใด ไดเล่ือนขั้นเงินเดือน แตปรากฏวาผูนั้นถูกฟอง      
คดอีาญาในความผิดที่เก่ียวกับการปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือความผิดที่ทํ าใหเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์
ของต ําแหนงหนาที่ราชการของตน ซึ่งมิใชความผิดที่ไดกระทํ าโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือ
ความผิดที่พนักงานอัยการรับเปนทนายแกตางให และศาลไดประทับฟองคดีนั้นแลวกอนมีคํ าส่ัง
เล่ือนขัน้เงินเดือน ใหผูมีอํ านาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนรอการเลื่อนขั้นเงินเดือนไวกอน และใหกันเงิน
สํ าหรับเลือ่นขั้นเงินเดือนไวดวย เมื่อศาลไดมีคํ าพิพากษาแลว ใหผูมีอํ านาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือน
พิจารณาดังนี้

(1) ถาศาลพิพากษาวาผูนั้นไมมีความผิด ใหส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนที่รอการเลื่อนไวได 
ถาไดรอการเลื่อนขั้นเงินเดือนไวเกินหนึ่งครั้ง ใหส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนยอนหลังไปในแตละคร้ัง     
ทีไ่ดรอการเลื่อนขั้นเงินเดือนไว แมวาผูนั้นจะไดออกจากราชการไปแลวก็ตาม

(2) ถาศาลพิพากษาใหลงโทษเบากวาโทษจํ าคุก ใหงดเลื่อนขั้นเงินเดือนที่รอ      
การเลือ่นขัน้เงินเดือนไว ถาไดรอการเลื่อนขั้นเงินเดือนไวเกินหนึ่งครั้ง ใหงดเลื่อนขั้นเงินเดือนที่รอ
การเลื่อนไวในครั้งที่ศาลพิพากษาใหลงโทษ ถาผูนั้นไดออกจากราชการไปแลวดวยเหตุอ่ืนที่มิใช
เพราะเหตุเกษียณอายุตามกฎหมายวาดวยบํ าเหน็จบํ านาญขาราชการ ใหงดเลื่อนขั้นเงินเดือนใน
ครั้งที่จะไดเล่ือนขั้นเงินเดือนครั้งสุดทาย แตถาเปนผูพนจากราชการไปเพราะเหตุเกษียณอายุตาม
กฎหมายวาบํ าเหน็จบํ านาญขาราชการ ใหงดเลื่อนขั้นเงินเดือนที่ผูมีอํ านาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนได
รอการเลื่อนขั้นเงินเดือนไวในวันที่ 30 กันยายนของครึ่งปสุดทายกอนผูนั้นจะพนจากราชการ     
สวนในครัง้อ่ืนใหส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนยอนหลังไปในแตละครั้งที่ไดรอการเลื่อนขั้นเงินเดือนไว

(3) ถาศาลพิพากษาใหลงโทษจํ าคุกหรือโทษหนักกวาจํ าคุก ใหงดเลื่อนขั้น  
เงินเดือนทุกครั้งที่ไดรอการเลื่อนขั้นเงินเดือนไว

การพจิารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนตาม (1) (2) และ (3) สํ าหรับผูที่ถูกฟอง       
คดอีาญาหลายคดีใหแยกพิจารณาเปนคดี ๆ ไป

 ขอ 15  ในกรณีที่ผู มีอํ านาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนไดรอการเลื่อนขั้นเงินเดือน     
ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดไวเพราะเหตุถูกแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามขอ 13 และเหตุ
ถูกฟองคดอีาญาตามขอ 14 ใหผูมอํี านาจดงักลาวรอการเลือ่นขัน้เงินเดอืนผูนัน้ไวจนกวาการสอบสวน
และการพิจารณาทางวินัยแลวเสร็จ และจนกวาศาลมีคํ าพิพากษาแลวจึงใหผูมีอํ านาจสั่งเล่ือนขั้น
เงินเดอืนพิจารณาการเลื่อนขั้นเงินเดือนตามขอ 13(1)(2) หรือ (3) หรือตามขอ 14(1)(2) หรือ 
(3) แลวแตกรณี  ทั้งนี้ โดยถือเกณฑจํ านวนครั้งที่จะตองงดเลื่อนขั้นเงินเดือนที่มากกวาเปนหลัก
ในการพจิารณา เวนแตผูนั้นไดพนจากราชการไปแลวตามผลของการถูกแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
สวนตามขอ 13 หรือตามผลของการถูกฟองคดีอาญาตามขอ 14 กรณีใดกรณีหนึ่ง จึงจะพิจารณา
เล่ือนขัน้เงินเดือนที่รอการเลื่อนไวไดตามผลของกรณีนั้นโดยไมตองรอผลของอีกกรณีหนึ่ง

 ขอ 16 ในกรณีที่ผู มีอํ านาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนพิจารณาเห็นสมควรเลื่อนขั้น    
เงินเดือนใหขาราชการพลเรอืนสามัญผูใด แตผูนั้นจะตองพนจากราชการไปเพราะเหตุเกษียณอายุ



ตามกฎหมายวาดวยบํ าเหน็จบํ านาญขาราชการ ใหผูมีอํ านาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนสั่งเล่ือนขั้นเงิน
เดอืนเพือ่ประโยชนในการคํ านวณบํ าเหน็จบํ านาญใหผูนั้นในวันที่ 30 กันยายนของครึ่งปสุดทาย
กอนที่จะพนจากราชการ

ขอ 17 ในกรณีที่ผู มีอํ านาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนพิจารณาเห็นสมควรเลื่อนขั้น  
เงินเดอืนใหขาราชการพลเรือนสามัญผูใด แตผูนั้นไดตายในหรือหลังวันที่ 1 เมษายน หรือวันที่ 1 
ตลุาคม หรืออกจากราชการไมวาดวยเหตุใด ๆ หลังวันที่ 1 เมษายน หรือวันที่ 1 ตุลาคม แตกอน
ที่จะมีคํ าส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนในแตละคร้ัง ผูมีอํ านาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนจะสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือน
ใหผูนั้นยอนหลังไปถึงวันที่ 1 เมษายน หรือวันที่ 1 ตลุาคมของครึ่งปที่จะไดเล่ือนนั้นก็ได แตถา   
ผูนั้นไดพนจากราชการเพราะเหตุเกษียณอายุตามกฎหมายวาดวยบํ าเหน็จบํ านาญขาราชการ      
ไปกอนที่จะมีคํ าส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนเพื่อประโยชนในการคํ านวณบํ าเหน็จบํ านาญ ผูมีอํ านาจสั่ง
เล่ือนขั้นเงินเดือนจะสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนใหผูนั้นยอนหลังไปถึงวันที่ 30 กันยายน ของครึ่งป     
สุดทายที่จะไดเล่ือนนั้นก็ได

ขอ 18 ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดไมอยูในหลักเกณฑที่จะเลื่อนขั้นเงินเดือนได
ครึง่ขัน้ตามขอ 7 เนื่องจากขาดคุณสมบัติเก่ียวกับระยะเวลาการปฏิบัติราชการ การลา หรือการมา
ท ํางานสายตามที่กํ าหนดในกฎ ก.พ. นี้  แตผูมีอํ านาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนพิจารณาเห็นสมควร
เล่ือนขัน้เงินเดือนใหโดยมีเหตุผลเปนกรณีพิเศษ ใหผูมีอํ านาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนเสนอ อ.ก.พ.
กระทรวง เพ่ือพิจารณาอนุมัติใหส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนเปนการเฉพาะรายได

นอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดไมอยูในหลักเกณฑ
ทีจ่ะเลื่อนขั้นเงินเดือนไดตามกฎ ก.พ. นี้  แตผูมีอํ านาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนพิจารณาเห็นสมควร
เล่ือนขัน้เงินเดือนใหโดยมีเหตุผลเปนกรณีพิเศษ ใหผูมีอํ านาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือน เสนอ ก.พ. 
เพ่ือพิจารณาอนุมัติใหส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนเปนการเฉพาะราย

3. หนังสือสํ านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร 0204/ว 64 ลงวันที่ 12 เมษายน 
2544 เร่ือง การปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานราชการ และรางกฎ ก.พ.  
ฉบับที่.. (พ.ศ. ….) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
วาดวยการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงานของขาราชการพลเรือน

กํ าหนดเรื่องการจัดสรรโควตาเลื่อนขั้นเงินเดือน ใหแบงกลุมขาราชการเปน       
2 กลุม คือ กลุมระดับ 1-8 และกลุมระดับ 9-11 โดยอนุโลม ตามหนังสือสํ านักเลขาธิการ      
คณะรัฐมนตรี  ดวนที่สุด ที ่นร 0203/ว 102 ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2538

4. หนังสือสํ านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร 0203/ว 102 ลงวันที่ 30 มิถุนายน
2538  เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการ



สํ านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี แจงมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2538 
เร่ือง หลักเกณฑและวิธกีารเลือ่นขัน้เงินเดอืนขาราชการในสวนรปูแบบโควตา ตามทีสํ่ านกังาน ก.พ.
เสนอ ดังนี้

1. การเลือ่นขัน้เงินเดือนประจํ าปใหแกขาราชการ ใหเล่ือนไดภายในวงเงินไมเกิน 
6% ของเงินงบประมาณที่จายเปนเงินเดือน โดยใหคํ านวณจากฐานอัตราเงินเดือนรวมของ        
ขาราชการของสวนราชการนั้น ณ วันที่ 1 กรกฎาคม
                     2.ในการพิจารณาจัดสรรโควตาเลื่อนขั้นเงินเดือนใหแบงกลุมขาราชการเปน         
2 กลุม คือ กลุมระดับ 1-8 และกลุมระดับ 9-11

    (1) กลุมขาราชการระดับ 1-8 ใหคํ านวณวงเงิน 6% จากฐานอัตราเงินเดือน
รวมของขาราชการระดับ 1-8 ในกรม ณ วันที่ 1 กรกฎาคม แลวให อ.ก.พ. กรม เปนผูพิจารณา
จัดสรรโควตาการเลื่อนขั้นเงินเดือนในวงเงินดังกลาว โดยจํ านวนผูไดเล่ือนเงินเดือนสองขั้นตอง     
ไมเกิน 15% สวนการเลื่อนเงินเดือนหนึ่งขั้นครึ่ง หนึ่งขั้น และครึ่งขั้น ให อ.ก.พ. กรมพิจารณา
โควตา หรือสัดสวนไดตามสภาพความเปนจริงของสวนราชการนั้น ๆ

    (2) กลุมขาราชการระดับ 9-11 ใหนํ าอัตราเงินเดือน ณ วันที่ 1 กรกฎาคม
ของขาราชการกลุมดังกลาวในกระทรวงมารวมกัน เพ่ือคํ านวณวงเงิน 6% แลวให อ.ก.พ. กระทรวง
เปนผูพิจารณาจัดสรรโควตาการเลื่อนขั้นเงินเดือนในวงเงินดังกลาว โดยจํ านวนผูไดเล่ือน 2 ขั้น
ตองไมเกิน 15% สวนการเลื่อนขั้นเงินเดือนหนึ่งขั้นครึ่ง หนึ่งขั้น และครึ่งขั้น ให อ.ก.พ. กระทรวง
พิจารณาโควตาหรือสัดสวนไดตามความเหมาะสม

5.  หนังสือสํ านักงาน ก.พ. ที่ นร 0708.1/ว 5 ลงวันที่ 2 สิงหาคม 2544
เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ
ขาราชการพลเรือนสามัญ

หนังสือสํ านักงาน ก.พ. ที ่นร 0708.1/ว 5 ลงวันที่ 2 สิงหาคม 2544 กํ าหนด
หลักเกณฑและวิธีการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงานของขาราชการพลเรือน
สามัญ โดยสรุป ดังนี้

1. ใหใชหลักเกณฑและวิธีการนี้ตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2544 เปนตนไป
2. หลักเกณฑ และวิธกีารประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงานตาม

ที่กํ าหนด มีหลักการใหประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงานบนพื้นฐานของ       
ผลสํ าเร็จและผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลักโดยสวนราชการกํ าหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
โดยมวีตัถปุระสงคเพ่ือใหผูบงัคบับญัชาใชเปนเครือ่งมอืในการปรบัปรงุประสทิธภิาพและประสทิธผิล
การปฏบิตังิาน และนํ าผลการประเมินไปใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาในเรื่องตาง ๆ ดังนี้

   - การเลื่อนขั้นเงินเดือน การใหรางวัลประจํ าป และคาตอบแทนอื่น ๆ
   - การพฒันาและการแกไขการปฏิบัติงาน
   - การใหออกจากราชการ
   - การใหรางวัลจูงใจและการบริหารงานบุคคลเรื่องอ่ืน ๆ
3. หลักเกณฑและวิธีการประเมิน



การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล ใหประเมินจากผลงาน และคุณลักษณะ
การปฏิบัติงาน

    3.1 การประเมินผลงาน ใหพิจารณาจากองคประกอบ ดังนี้
           - ปริมาณงาน

-  คุณภาพของผลงาน
- ความทันเวลา
- ผลลพัธ ประโยชนในการนํ าไปใช และประสิทธิผลของงาน
- การประหยัดทรัพยากร หรือความคุมคาของผลงาน
- องคประกอบอื่น ๆ ตามที่สวนราชการเห็นเหมาะสม

     3.2 การประเมนิคณุลักษณะการปฏบิตังิาน ใหพิจารณาจากองคประกอบ ดงันี้
- ความสามารถ และความอุตสาหะในการปฏิบัติงาน
- การรักษาวินัย
- การปฏบิัติตนเหมาะสมกับการเปนขาราชการ
- องคประกอบอื่น ๆ ตามที่สวนราชการเห็นเหมาะสม

หมายเหตุ  ใหมีสัดสวนคะแนนของผลงานไมนอยกวารอยละ 70
4. ผลการประเมิน
การประเมนิประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงาน กํ าหนดผลการประเมิน

ไว 3 ลํ าดับ ดังนี้
- ผลการประเมินดีเดน (คะแนน 90% - 100%)
- ผลการประเมินเปนที่ยอมรับได (คะแนน 60% - 89%)
- ผลการประเมินตองปรับปรุง (คะแนนตํ่ ากวา 60%)
5. ระยะเวลาในการประเมิน
ใหประเมินปละ 2 ครัง้ ตามรอบปงบประมาณ คือ
- ครั้งที่ 1 ระหวางวันที่ 1 ตุลาคม – 31 มีนาคม ของปถัดไป
- ครั้งที่ 2 ระหวางวันที่ 1 เมษายน – 30 กันยายน ของปเดียวกัน
6.  แบบประเมนิ ใหใชตามแบบที่กํ าหนดแนบทายหลักเกณฑในหนังสือสํ านักงาน 

ก.พ. ที ่นร 0708.1/ว 5 ลงวนัที ่2 สิงหาคม 2544 หรือปรบัใชตามความเหมาะสมของลกัษณะงานได
7. ใหนํ าระบบเปดมาใชในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนตามมติคณะรัฐมนตรี 

ตามหนงัสือสํ านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที ่นร 0205/ว 117 ลงวันที่ 23 มิถุนายน 2540 และ
ตามหนังสือสํ านักงาน ก.พ. ที ่นร 0708.1/ว 16 ลงวันที่ 7 สิงหาคม 2540

8. ใหมีคณะกรรมการระดับกรมเพื่อวัตถุประสงคในการพิจารณากลั่นกรองผล 
การประเมนิใหเกิดมาตรฐานและความเปนธรรมในการใชดลุพินจิของผูบงัคบับญัชาหรอืผูประเมนิกอน
ทีจ่ะเสนอผลการประเมนิตอผูมอํี านาจสัง่เล่ือนขัน้เงินเดอืน โดยมอีงคประกอบตามทีส่วนราชการเห็น
สมควรเพือ่ใหการพิจารณาเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว โดยสวนราชการอาจกํ าหนดใหมีคณะ
กรรมการชวยพิจารณากลั่นกรองใหเกิดความเปนธรรมในระดับสํ านัก/กอง ดวย ก็ได



9. ใหน ําผลการประเมนิประสทิธภิาพและประสิทธผิลการปฏบิตังิานของขาราชการ
ไปใชในการพิจารณาใหเงินรางวัลประจํ าปดวย

10. การประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการพลเรือนสามัญในราชการบริหาร
สวนภมูภิาค ใหผูวาราชการจังหวัด ดํ าเนินการใหมีการประเมิน และนํ าการประเมินผลไปใชโดย
อนโุลมตามหลักเกณฑและวิธีการนี้ สํ าหรับผูดํ ารงตํ าแหนงหัวหนาสวนราชการประจํ าจังหวัด และ 
ผูด ํารงต ําแหนงระดับ 8 ขึ้นไป ใหผูวาราชการจังหวัดเสนอความเห็นตามผลการประเมินใหกรม 
เจาสังกัดของขาราชการผูนั้นพิจารณาตามวัตถุประสงคที่กํ าหนด

11. ใหใชหลักเกณฑและวิธกีารประเมนิประสทิธภิาพและประสทิธผิลการปฏบิตังิาน
สํ าหรับขาราชการทกุระดบั สวนแบบประเมนิผลการปฏบิตังิานสํ าหรับขาราชการ ระดบั 9  ระดบั 10
และระดบั 11 ใหเปนไปตามที ่อ.ก.พ. กระทรวง หรือ อ.ก.พ. ทีท่ ําหนาที ่อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณา
กํ าหนดและเมือ่ไดกํ าหนดเรือ่งการประเมนิประสทิธภิาพและประสทิธผิลการปฏบิตังิานของนกับรหิาร
ระดับสูงแลว ก็ใหใชหลักเกณฑดังกลาวสํ าหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานของนักบริหาร      
ระดับสูงตอไป

6. หนังสือสํ านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0201/ว 125 ลงวันที่ 20 สิงหาคม 2535
เร่ือง การมอบหมายใหผูวาราชการจังหวัดสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนขาราชการพลเรือนสามัญ
ในราชการบริหารสวนภูมิภาค

คณะรัฐมนตรีมอบหมายใหผูวาราชการจังหวัดสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนขาราชการ
พลเรือนสามัญ ในราชการบริหารสวนภูมิภาค ตั้งแตระดับ 7 ลงมา เวนแตหัวหนาสวนราชการ
ประจํ าจังหวัด

7. หนังสือสํ านักงาน ก.พ. ที่ นร 1009.5/986-1195 ลงวันที่ 10 กันยายน 2546
เร่ือง การมอบอํ านาจดานการบริหารงานบุคคลใหผูวาราชการจังหวัด

สํ านักงาน ก.พ. แจงมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งมอบอํ านาจใหผูวาราชการจังหวัด
พิจารณาเลือ่นขัน้  เงินเดือนขาราชการพลเรือนสามัญในราชการบริหารสวนภูมิภาค ตั้งแตระดับ 8 
ลงมา และใหสวนราชการตนสังกัดตัดยอดจํ านวนคนและจํ านวนเงินของขาราชการกลุมดังกลาว
ออกจากฐานการคํ านวณโควตาการเลื่อนขั้นเงินเดือนของสวนราชการ โดยใหใหผูวาราชการจังหวัด
เปนผูออกคํ าส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนขาราชการพลเรือนสามัญ ระดับ 7 ลงมา และสวนราชการ      
ตนสังกัดออกคํ าส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนของหัวหนาสวนราชการประจํ าจังหวัดและขาราชการพลเรือน
สามญั ระดบั 8 ตามผลการพิจารณาของผูวาราชการจังหวัด ในกรณีที่สวนราชการตนสังกัดออก    
คํ าส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนแตกตางจากความเห็นของผูวาราชการจังหวัดใหทํ าหนังสือช้ีแจงเหตุผล 
อยางเปนทางการดวย

สํ าหรับขาราชการพลเรือนสามัญในราชการบริหารสวนภูมิภาค ระดับ 9 ให        
ผูวาราชการจังหวัดพิจารณาประเมินผลการปฏิบัติงาน แลวสงผลการประเมินใหสวนราชการ        
ตนสงักัดเพื่อประกอบการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการ



สวนขาราชการพลเรือนสามัญในราชการบริหารสวนกลางซึ่งปฏิบัติงานในภูมิภาค
นั้น ผูวาราชการจังหวัดอาจเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนของ         
สวนราชการตนสังกัดได

8. หนังสือสํ านักงาน ก.พ. ที่ นร 1008.1/3747 ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน 2547
เร่ือง การเลื่อนขั้นเงินเดือนของขาราชการพลเรือนสามัญ สังกัดราชการบริหารสวนภูมิภาค
ในระบบการบริหารงานแบบบูรณาการ

ตามทีค่ณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2546 ไดมีมติเห็นชอบเรื่องการมอบ
อํ านาจดานการบริหารงานบุคคลใหกับผู ว าราชการจังหวัด เพ่ือใชในการบริหารงานแบบ       
บูรณาการ ซึง่สํ านกังาน ก.พ. ไดกํ าหนดแนวทางปฏิบัติการมอบอํ านาจดานการบริหารงานบุคคล
เก่ียวกบัการเลื่อนขั้นเงินเดือนใหจังหวัดถือปฏิบัติไปแลว เนื่องจากจังหวัดตาง ๆ ขอหารือเก่ียวกับ
การเลือ่นขัน้เงินเดือนครั้งที่ 2 (1 ตุลาคม 2547) ใหแกขาราชการในสังกัดสวนภูมิภาค สํ านักงาน
ปลดักระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือแนวทางปฏิบัติในเรื่องดังกลาว ดังนี้

1. กรณทีีก่รมตาง ๆ ไดมคี ําส่ังมอบอ ํานาจดานการบรหิารงานบคุคลใหผูวาราชการ
จงัหวดั ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2546 ไปแลว แตในการเลื่อนขั้นเงินเดือน
แตละครั้ง กรมตนสังกัดยังแจงใหสวนราชการในสังกัดสวนภูมิภาคของตนปฏิบัติตามแนวทางที่
กรมก ําหนด ทํ าใหสวนราชการเกิดความสับสนในทางปฏิบัติ กรณีดังกลาว สวนราชการในสังกัด
สวนภมูภิาคตาง ๆ จะถือปฏิบัติตามแนวทางที่จังหวัดกํ าหนด โดยกรมตนสังกัดไมมีอํ านาจในการ
ส่ังการเก่ียวกับเรื่องที่ไดมอบอํ านาจใหจังหวัดแลว หรือไม

2. กรณทีีม่ขีาราชการไดรับการเลื่อนขั้นเงินเดือน 1 ขั้น ในการเลื่อนขั้นเงินเดือน
ครัง้ที ่ 1 (1 เมษายน) ตอมาไดมีคํ าส่ังแตงตั้ง (ยาย) ใหไปดํ ารงตํ าแหนงในจังหวัดใหม ซึ่งหาก
จงัหวดัใหมพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนครั้งที่ 2 (1 ตุลาคม 2547) ใหแกขาราชการผูนี้ จํ านวน    
1 ขัน้ จะท ําใหขาราชการผูนี้ไดรับการเลื่อนขั้นเงินเดือนทั้งป 2 ขั้น โควตาในการเลื่อนขั้นทั้งป       
2 ขัน้ ของขาราชการดงักลาว จะตองใชโควตาทีจ่งัหวดัเดมิ โดยใหเปนโควตาทีต่ดิตามตวัขาราชการ     
ผูนั้น ใชหรือไม

สํ านักงาน ก.พ. ไดพิจารณาเรื่องดังกลาวเห็นวา
1. คณะรฐัมนตรีเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2546 ไดมีมติเห็นชอบ เร่ือง การมอบ

อํ านาจดานการบริหารงานบุคคลใหผูวาราชการจังหวัด เพ่ือใชในการบริหารงานแบบบูรณาการได
อยางมปีระสิทธิภาพโดยกํ าหนดแนวปฏิบัติเก่ียวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน ดังนี้

- ใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการพลเรือนสามัญใน
ราชการบริหารสวนภูมิภาคตั้งแตระดับ 8 ลงมา และใหออกคํ าส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนสํ าหรับ        
ขาราชการระดับ 7 ลงมา สวนราชการตนสังกัดออกคํ าส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนของหัวหนาสวนราชการ
ประจ ําจงัหวัด และขาราชการพลเรือนสามัญ ระดับ 8 ตามผลการพิจารณาของผูวาราชการจังหวัด 
ในกรณีที่สวนราชการตนสังกัดออกคํ าส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนแตกตางจากความเห็นของผูวาราชการ
จงัหวัด ใหทํ าหนังสือช้ีแจงเหตุผลอยางเปนทางการดวย



- สํ าหรับขาราชการพลเรือนสามัญในราชการบริหารสวนภูมิภาคตั้งแตระดับ 9 
ใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาประเมินผลการปฏิบัติงาน แลวสงผลการประเมินใหสวนราชการ        
ตนสงักัด เพ่ือประกอบการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการ

- สวนขาราชการพลเรือนสามัญในราชการบริหารสวนกลางซึ่งปฏิบัติงานใน     
ภมูภิาคนัน้ ผูวาราชการจังหวัดอาจเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนของ
สวนราชการตนสังกัดได
และสํ านักงาน ก.พ. ไดกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของขาราชการ และหลักเกณฑและวิธีการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน ตามหนังสือที่   
อางถึง 2 และ 3 เพ่ือเปนแนวทางใหสวนราชการถอืปฏิบตัอิยูแลว ดงันัน้ กรณตีามขอหารือในขอ 1
สวนราชการตนสังกัดจะไมสามารถกํ าหนดแนวทางในการพิจารณาในเรื่องดังกลาวเพิ่มเติมอีก
เพราะวาไดมอบอํ านาจใหแกผูวาราชการจังหวัดไปแลว แตควรพิจารณาดํ าเนินการใหสอดคลองกับ
แนวทางและหลักเกณฑและวิธีการที่สํ านักงาน ก.พ. กํ าหนด

2. สํ าหรับการคํ านวณวงเงินเลื่อนขั้นของจังหวัด มีแนวทางดํ าเนินการ ดังนี้
- การพจิารณาเลือ่นขัน้เงินเดอืนครัง้ที ่ 1 (1 เมษายน 2547) ใหน ําจ ํานวน         

ขาราชการพลเรอืนสามญัตั้งแต ระดับ 8 ลงมา ในราชการบริหารสวนภูมิภาค ณ วันที่ 1 มีนาคม 
มารวมเพือ่ค ํานวณโควตาเลื่อนขั้นเงินเดือนหนึ่งขั้นรอยละ 15 หากคํ านวณแลวมีเศษถึงครึ่ง ใหปด
ขึน้เปนจ ํานวนเต็ม ถาไมถึงครึ่งใหปดทิ้ง โดยจํ าแนกโควตาอยางนอย 2 กลุม คือ กลุมระดับ 1-6 
และกลุมระดับ 7-8

- การพจิารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนครั้งที่ 2 (1 ตุลาคม 2547) ใหนํ าอัตราเงิน
เดือนขาราชการพลเรือนสามัญในราชการบริหารสวนภูมิภาค (เฉพาะตํ าแหนงที่มีคนครอง)       
ณ วนัที ่ 1 กันยายน มารวมเพื่อเปนฐานในการคํ านวณวงเงินเลื่อนขั้นรอยละ 6 และใหนํ ายอดเงิน
ทีใ่ชในการเลื่อนขั้นครั้งที่ 1 มาหักออก

ดงันัน้ กรณีตามขอหารือขอ 2 เห็นควรดํ าเนินการ ดังนี้
- การพจิารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนครั้งที่ 1 ขาราชการผูนั้นไดรับการพิจารณาเลื่อน

ขัน้เงินเดอืน 1 ขั้น และอยูในฐานคํ านวณโควตาเลื่อนขั้นเงินเดือนหนึ่งขั้นรอยละ 15 ของจังหวัด
เดิม สํ าหรับเงินที่ใชในการเลื่อนขั้นเงินเดือนของขาราชการดังกลาว ในครั้งที่ 1 จะตองนํ าไป           
หักออกจากวงเงินเลื่อนขั้นรอยละ 6 ในครั้งที่ 2 ของจังหวัดเดิม เนื่องจากเปนชวงระยะเวลาที่        
ขาราชการผูนั้นปฏิบัติราชการใหกับจังหวัดเดิม

- การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนครั้งที่ 2 ขาราชการผูนั้นไดรับคํ าส่ังแตงตั้ง 
(ยาย) ใหไปดํ ารงตํ าแหนงในจังหวัดใหม และเปนฐานในการคํ านวณวงเงินเลื่อนขั้นรอยยะ 6 ให
กับจงัหวดัใหม หากจังหวัดใหมพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 1 ขั้นในครั้งที่ 2 ใหกับขาราชการ       
ผูนั้นอีก จังหวัดใหมจะตองพิจารณาการเลื่อนขั้นเงินเดือนรวมทั้งป 2 ขั้นใหอยูภายในโควตา       
รอยละ 15 ของจังหวัดใหม (โควตา ณ วันที่ 1 มีนาคม)



9. หนังสือสํ านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205/ว 117 ลงวันที่ 23 มิถุนายน 2540
เร่ือง ระบบเปดในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการ

สํ านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี แจงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2540 
เร่ือง ระบบเปดในการพจิารณาเลือ่นขัน้เงินเดอืนขาราชการตามทีค่ณะกรรมการปฏรูิประบบราชการ
สํ านักงาน ก.พ. เสนอ สรุปไดดังนี้

1. อนมุตัหิลักการใหสวนราชการใชหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติในระบบเปดใน
การพจิารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการที่คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการเสนอ เปนหลักปฏิบัติ
ในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการ

2. ใหองคกรกลางบริหารงานบุคคลสํ าหรับขาราชการแตละประเภทวางหลักเกณฑ
และวธิกีารส ําหรับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนประจํ าปใหสอดคลองกับมาตรฐานตามขอ 1 ทั้งนี้
ตัง้แตการเลื่อนขั้นเงินเดือนประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. 2541 (1 ตุลาคม 2540) เปนตนไป

3. ใหรัฐวิสาหกิจ องคการและหนวยงานของรัฐอนุโลมใชหลักเกณฑและวิธีการปฏบิตัติาม
ระบบเปดในการพจิารณาเลือ่นขัน้เงินเดอืนขาราชการทีค่ณะกรรมการปฏรูิประบบราชการเสนอ เพ่ือ
ใชในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนแกพนักงาน และลูกจางดวย

หลักเกณฑและวิธกีารปฏบิตัริะบบเปดในการพจิารณาเลือ่นขัน้เงินเดอืนขาราชการ
ทีค่ณะกรรมการปฏิรูประบบราชการเสนอคณะรัฐมนตรี มีดังน้ี

1. ใหหัวหนาสวนราชการ รองหัวหนาสวนราชการ หรือผูบังคับบัญชาที่ไดรับ 
มอบหมาย ประกาศเกณฑและมาตรฐานการประเมินความดีความชอบเพื่อการเลื่อนขั้นเงินเดือน
ประจ ําป ใหขาราชการทราบโดยทั่วกันกอนที่จะดํ าเนินการประเมิน

2. ใหหัวหนาสวนราชการ รองหัวหนาสวนราชการ หรือผูบังคับบัญชาที่ไดรับ 
มอบหมาย ประกาศรายชื่อผูอยูในขายไดรับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนหนึ่งขั้นครึ่ง และสองขั้น 
ในที่เปดเผยใหรับทราบโดยทั่วกัน โดยประกาศใหทราบทุกครั้งที่มีการประเมินซึ่งกํ าหนดไวปละ      
2 ครั้ง

3. ใหผูบงัคับบัญชาชั้นตนที่เปนผูประเมินแจงการประเมินและผลการประเมินให
ผูใตบงัคับบัญชาที่ถูกประเมินทราบเปนรายบุคคล ทกุครั้งที่มีการประเมินซึ่งกํ าหนดไวปละ 2 ครั้ง

4. ใหผูบงัคบับญัชาที่ประเมินเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาที่ถูกประเมินไดช้ีแจง
ใหความเห็น หรือขอคํ าปรึกษาเกี่ยวกับการประเมินและผลการประเมินดังกลาว กอนมคี ําส่ังเล่ือน
ขัน้เงินเดอืน โดยเฉพาะผูทีไ่มไดรับการพจิารณาเลือ่นขัน้เงินเดอืน ใหมสิีทธิพบผูบังคับบัญชาไดทันที
ทีรั่บทราบผลการพิจารณาดังกลาว

5. ใหเวยีนหรือปดประกาศคํ าส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนใหขาราชการทุกคนทราบ

10. หนังสือสํ านักงาน ก.พ. ที่ นร 0708.1/ว 16 ลงวันที่ 7 สิงหาคม 2540
เร่ือง การใชระบบเปดในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการ

สํ านกังาน ก.พ. แจงซอมความเขาใจใหสวนราชการถือปฏิบัติเก่ียวกับการใชระบบ
เปดในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการพลเรือนสามัญประจํ าปตามมติคณะรัฐมนตรีตาม



หนงัสือสํ านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที ่ นร 0205/ว 117 ลงวันที่ 23 มิถุนายน 2540            
ตั้งแตปงบประมาณ 2542 (1 ตุลาคม 2541) เปนตนไป

11. หนังสือสํ านักงาน ก.พ. ที่ นร 0708.1/ว 13 ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน 2544
เร่ือง  การเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการพลเรือนสามัญ

สํ านกังาน ก.พ. แจงใหสวนราชการถือปฏิบัติในการเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการ
พลเรือนสามญัเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางปฏิบัติในการเลื่อนขั้นเงินเดือนตามกฎ ก.พ. วาดวย
การเลือ่นขัน้เงินเดอืน พ.ศ. 2544 โดยใหผูมอํี านาจสัง่เล่ือนขัน้เงินเดอืนพจิารณาเลือ่นขัน้เงินเดอืน 
ใหแกขาราชการพลเรือนสามัญได ตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2544 เปนตนไป ในกรณีตาง ๆ ดังนี้

1. การเลือ่นขาราชการพลเรือนสามัญขึ้นแตงตั้งใหดํ ารงตํ าแหนงในระดับที่สูงขึ้น
ในวนัที่ 1 เมษายน หรือวันที่ 1 ตุลาคม ซึ่งเปนวนัเดียวกันกับวันเลื่อนขั้นเงินเดือน ใหผูมีอํ านาจ 
ส่ังบรรจตุามมาตรา 52 พิจารณาสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนใหแกขาราชการกอน  แลวจึงเล่ือนขาราชการ
ผูนัน้ขึน้แตงตัง้ใหดํ ารงตํ าแหนงในระดับที่สูงขึ้น เวนแตกรณีขาราชการผูใดไดรับเงินเดือนถึงขั้นสูง 
ของอนัดบัเงินเดือนสํ าหรับตํ าแหนงที่ดํ ารงอยูแลว ใหผูมีอํ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 52 พิจารณา
เล่ือนขาราชการผูนั้นแตงตั้งใหดํ ารงตํ าแหนงในระดับที่สูงขึ้นกอนแลวจึงเล่ือนขั้นเงินดือนใหแก     
ขาราชการดังกลาว

2. ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดไดรับเงินเดือนถึงขั้นสูงของอันดับเงินเดือน
สํ าหรับต ําแหนงที่ดํ ารงอยูแลว และไมไดรับการเลื่อนขั้นเงินเดือนในวันที่ 1 เมษายน หรือวันที่ 1 
ตลุาคม ทีผ่านมาเนื่องจากเหตุดังกลาว หากภายหลังไดเล่ือนขึ้นแตงตั้งใหดํ ารงตํ าแหนงในระดับ     
ที่สูงขึ้น และเงินเดือนที่ไดรับยังไมถึงขั้นสูงของอันดับเงินเดือนสํ าหรับตํ าแหนงที่ไดเล่ือนนั้น ให     
ผู บังคับบัญชาพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนใหแกข าราชการผู นั้นไดเปนกรณีพิเศษตามผล          
การประเมินที่ไดรับเงินตอบแทนพิเศษครึ่งขั้นหรือหนึ่งขั้นในครั้งหลังสุดแลวแตกรณี ตัง้แตวันที่ได
เล่ือนขึน้แตงตั้งใหดํ ารงตํ าแหนงในระดับที่สูงขึ้น

3. ขาราชการพลเรอืนสามญัผูใดลาตดิตามคูสมรสซึง่ไปปฏบิตัริาชการ ณ ตางประเทศ
ใหผูบงัคบับญัชาพิจารณาสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนเฉพาะในครึ่งปแรกที่ลาติดตามคูสมรสได หากครึ่งป
ที่แลวมาขาราชการผู นั้นมีผลการปฏิบัติงานและอยูในหลักเกณฑการเลื่อนขั้นเงินเดือนตามที่
กํ าหนดในกฏ ก.พ. วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน

4. ขาราชการพลเรือนสามัญผูไดรับการบรรจุกลับจากไปรับราชการทหาร หรือ   
ผูกลับจากไปปฏบิตังิานตามมติคณะรัฐมนตรี ใหผูบังคับบัญชาพิจารณาสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนใหแก
ขาราชการดงักลาวไดหากผูนั้นมีผลการปฏิบัติงาน และอยูในหลักเกณฑการเลื่อนขั้นเงินเดือนตาม
ทีกํ่ าหนดในกฎ ก.พ. วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน

12. หนังสือสํ านักงาน ก.พ. ที่ นร 0708.5/ว 3 ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 2544
เร่ือง คํ าสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนขาราชการ

สํ านักงาน ก.พ. แจงใหสวนราชการทราบในกรณีใหสวนราชการออกคํ าส่ัง        
เล่ือนขัน้เงินเดอืนขาราชการพลเรอืนสามญั ตามกฎ ก.พ. วาดวยการเลือ่นขัน้เงินเดอืน พ.ศ. 2544



ใหเปนรปูแบบเดียวกัน โดยสงแบบคํ าส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนขาราชการตามกฎ ก.พ. ฉบบัดังกลาว 
เพ่ือใหทุกสวนราชการใชเปนแนวทางปฏิบัติ

13. ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการเบิกจายเงินตอบแทนพิเศษของขาราชการและ
ลูกจางประจํ าผูไดรับเงินเดือนหรือคาจางถึงขั้นสูงของอันดับหรือตํ าแหนง พ.ศ. 2544

สืบเนือ่งจาก คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2544 เห็นชอบใหเปลี่ยน
การเลื่อนเงินเดือนขาราชการปละ 2 ครัง้ ตามผลการประเมินการปฏิบัติงาน ครั้งแรกในวันที่ 1 
เมษายน และครั้งที่สองในวันที่ 1 ตุลาคม ของทุกป โดยเริ่มตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2544 
เปนตนไป และเห็นชอบใหขาราชการผูไดรับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนครึ่งขั้น หรือหนึ่งขั้น แตได
รับเงินเดอืนถงึขั้นสูงของอันดับใหไดรับเงินตอบแทนพิเศษในอัตรารอยละ 2 (กรณีครึ่งขั้น) และ
รอยละ 4 (กรณีหนึ่งขั้น) ของเงินเดือนโดยใหจายเปนรายเดือน เปนระยะเวลา 6 เดือน นับตั้งแต
วันที่ระบุในคํ าส่ังใหเล่ือนเงินเดือนในแตละคร้ังและใหนํ าหลักเกณฑดังกลาวใชกับลูกจางประจํ า
ของสวนราชการดวย กระทรวงการคลังจึงไดกํ าหนดระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการเบิกจาย
เงินตอบแทนพิเศษของขาราชการและลูกจางประจํ าผูไดรับเงินเดือนหรือคาจางถึงขั้นสูงของอันดับ
หรือต ําแหนง พ.ศ. 2544  เพ่ือใหสวนราชการถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน โดยใหใชบังคับตั้งแต
วนัที ่ 1 เมษายน 2544 เปนตนไป โดยกํ าหนดเกี่ยวกับการใหไดรับเงินเดือนหรือคาจางและ     
การจายเงินดังกลาวไวตามระเบียบ ดังนี้

ขอ 4 ในระเบียบนี้
“ขาราชการ” หมายความวา ขาราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ

ประเภทตาง ๆ ซึ่งไดรับเงินเดือนตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจํ าตํ าแหนง
“ลูกจางประจํ า” หมายความวา ลูกจางประจํ ารายเดือนตามระเบียบวาดวยการจาย

คาจางลูกจางของสวนราชการ
ขอ 5 ขาราชการและลูกจางประจํ าผูไดรับเงินเดือนหรือคาจางถึงขั้นสูงของอันดับ

หรือตํ าแหนง ใหไดรับเงินตอบแทนพิเศษครึ่งขั้น หรือหนึ่งขั้น โดยเกณฑการพิจารณาของ         
ขาราชการผูไดรับเงินเดือนถึงขั้นสูงของอันดับ ใหรวมอยูในกลุมเดียวกับขาราชการผูไดรับ          
เงินเดอืนไมถึงขั้นสูงของอันดับ สํ าหรับเกณฑการพิจารณาของลูกจางประจํ าผูไดรับคาจางถึงขั้นสูง
ของตํ าแหนง ใหรวมอยูในกลุมเดียวกับลูกจางประจํ าผูไดรับคาจางไมถึงขั้นสูงของตํ าแหนงและ
พิจารณาตามหลักเกณฑและวิธีการเดียวกับการเลื่อนเงินเดือนของขาราชการและการเลื่อนขั้น     
คาจางของลูกจางประจํ า และใหเบิกจายตามหลักเกณฑและอัตราดังนี้

5.1 กรณีไดรับการพิจารณาเงินตอบแทนพิเศษครึ่งขั้น ใหไดรับเงินตอบแทน
พิเศษในอตัรารอยละ 2 ของเงินเดือนหรือคาจางที่ถึงขั้นสูงของอันดับหรือตํ าแหนง

5.2 กรณีไดรับการพิจารณาเงินเดือนตอบแทนพิเศษหนึ่งขั้น ใหไดรับเงิน        
ตอบแทนพเิศษในอัตรารอยละ 4 ของเงินเดือนหรือคาจางที่ถึงขั้นสูงของอันดับหรือตํ าแหนง

5.3 การค ํานวณเงินตอบแทนพิเศษตามขอ 5.1 และขอ 5.2 ถามีเศษของบาท    
ใหปดทิ้ง



5.4 การจายเงินตอบแทนพิเศษใหจายเปนรายเดือนทุก ๆ 6 เดือน นับตั้งแตวันที่ 
ระบใุนค ําส่ังใหไดรับเงินตอบแทนพิเศษในแตละครั้ง

5.5 กรณไีมไดรับการพิจารณาใหไดรับเงินตอบแทนพิเศษ ใหเบิกจายเงินเดือนใน
อัตราขัน้สูงของอันดับหรือตํ าแหนงตามเดิม

ขอ 6 ขาราชการและลูกจางประจํ าที่มีสิทธิไดรับเงินตอบแทนพิเศษไมเต็มเดือนให
เบกิจายเงินตอบแทนพิเศษตามหลักเกณฑการจายเงินเดือนในเดือนนั้น

ขอ 7 ขาราชการและลูกจางประจํ าซึ่งไดรับเงินตอบแทนพิเศษตามขอ 5 ตอมาได
รับค ําส่ังใหเล่ือนอันดับหรือตํ าแหนง ใหถือปฏิบัติดังนี้

(1) กรณไีดรับคํ าส่ังใหเล่ือนอันดับหรือตํ าแหนง และไดรับคํ าส่ังใหเล่ือน
เงินเดอืนหรอืเล่ือนขั้นคาจางดวย ใหไดรับเงินตอบแทนพิเศษถึงวันกอนวันที่ระบุในคํ าส่ังใหเล่ือน
เงินเดือนหรือเล่ือนขั้นคาจาง

(2) กรณีไดรับคํ าส่ังใหเล่ือนอันดับหรือตํ าแหนง โดยไมไดรับคํ าส่ังให
เล่ือนเงนิเดอืนหรือเล่ือนขั้นคาจาง ใหไดรับเงินตอบแทนพิเศษตามหลักเกณฑขอ 5.4

ขอ 8 ใหวางฎีกาเบิกเงินตอบแทนพิเศษจากเงินงบประมาณหมวดคาตอบแทน  
ใชสอยและวัสดุ รหัสหมวดรายจาย 300 รหสัหมวดรายจายยอย รายการ “เงินตอบแทนพิเศษของ
ขาราชการผูไดรับเงินเดือนถึงขั้นสูงของอันดับ รหัส 330” รายการ “เงินตอบแทนพิเศษของ     
ลูกจางประจ ําผูไดรับคาจางถึงขั้นสูงของตํ าแหนง รหัส 340” พรอมทั้งแนบสํ าเนาคํ าส่ังใหไดรับ      
เงินตอบแทนพิเศษเพื่อประกอบการเบิกจายและรับรองในคํ าส่ังกรณีจํ านวนขาราชการและ        
ลูกจางประจํ าผูไดรับเงินเดือนหรือคาจางถึงขั้นสูงของอันดับหรือตํ าแหนงที่ไดรับการพิจารณา   
เงินตอบแทนพิเศษหนึ่งขั้นเมื่อรวมกับขาราชการและลูกจางประจํ าผูไดรับเงินเดือนหรือคาจาง        
ไมถึงขั้นสูงของอันดับหรือของตํ าแหนงตองไมเกินรอยละ 15 ของจํ านวนขาราชการหรือ           
ลูกจางประจํ า ณ วันที่ 1 มีนาคม แลวแตกรณี โดยใหสวนราชการเปนผูควบคุมจํ านวนผูที่ไดรับ         
การพจิารณาเงินตอบแทนพิเศษหนึ่งขั้นดังกลาว

ขอ 9 ขาราชการและลูกจางประจํ าซึ่งจะตองพนจากราชการเพราะเกษียณอายุไมมี
สิทธไิดรับเงินตอบแทนพิเศษตามระเบียบนี้

ขอสังเกต
1. ตามที่ ขอ 7 (6) ของกฎ ก.พ. วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน พ.ศ. 2544 

กํ าหนดวา ขาราชการพลเรือนสามัญซึ่งจะไดรับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนครึ่งขั้นในแตละครั้ง
จะตองปรากฏวา ในครึ่งปที่แลวมาถาเปนผูไดรับอนุญาตใหไปศึกษาในประเทศ หรือไปศึกษา      
ฝกอบรม หรือดูงาน ณ ตางประเทศ ตามระเบยีบวาดวยการใหขาราชการไปศึกษา ฝกอบรม และ 
ดงูาน ณ ตางประเทศ ตองไดปฏิบัติหนาที่ราชการในครึ่งปที่แลวมาเปนเวลาไมนอยกวา 4 เดือน 
นัน้ ในการที่จะพิจารณาวา หลักสูตรใดเปนการศึกษาหรือฝกอบรม ก.พ. ไดเคยพิจารณาวินิจฉัย 
สรุปไดวา หากหลักสูตรใดมีการรับปริญญา หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพอันอาจพิจารณาคุณวุฒิให
ไดแลว หลักสูตรนั้นก็เปนการศึกษา แตถาหลักสูตรใดไมมีการรับปริญญา หรือประกาศนียบัตรวิชา
ชีพอันอาจพิจารณาคุณวุฒิใหได หลักสูตรดังกลาวก็เปนการฝกอบรม



2. ความในขอ 14 ของกฎ ก.พ. วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน พ.ศ. 2544
ค ําวา “ความผิดที่เก่ียวกับการปฏิบัติหนาที่ราชการ” หมายความวา ความผิดซึ่ง

เกิดจากการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยตรง หรือความผิดซึ่งเกิดจากการกระทํ าที่เก่ียวเนื่องกับการ
ปฏิบัติหนาที่ราชการ

คํ าวา “ความผิดที่ทํ าใหเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตํ าแหนงหนาที่ราชการของตน” 
หมายความวา ความผิดซึ่งเกิดจากการกระทํ าที่ขาราชการพลเรือนสามัญผูดํ ารงตํ าแหนงเชนนั้น    
ไมพึงกระท ํา   ทั้งนี้ การกระทํ าความผิดที่ผูดํ ารงตํ าแหนงใดพึงกระทํ าหรือไมนั้น  จะตองพิจารณา
จากขอเท็จจริงเปนกรณี ๆ ไป โดยคํ านึงถึงพฤติการณที่กระทํ า ตํ าแหนงหนาที่ราชการของผูกระทํ า 
และความรูสึกรังเกียจของสังคมที่มีตอการกระทํ านั้นประกอบกัน กลาวคือ ถาการกระทํ าใดที่          
ผูดํ ารงตํ าแหนงใดกระทํ าลงแลว ทํ าใหผูกระทํ าถูกสังคมรังเกียจ ดูถูกเหยียดหยาม หรือเส่ือม   
ความเชื่อถือแลว การกระทํ านั้นถือไดวาเปนความผิดที่ทํ าใหเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตํ าแหนง       
หนาที่ราชการของตน

3. ประเภทของความผิดในคดีอาญาที่จะตองรอการเลื่อนขั้นเงินเดือนไวกอน ตาม 
กฎ ก.พ. ขอ 14 มี 2 ประเภท คอื ความผิดที่เก่ียวกับการปฏิบัติหนาที่ราชการ และความผิดที่ทํ า
ใหเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตํ าแหนงหนาที่ราชการของตน

อยางไรก็ดี แมเปนความผิดอาญา 2 ประเภทดังกลาว แตถาเขาขอยกเวน     
ลักษณะใดลักษณะหนึ่งดังตอไปนี้ ก็เล่ือนขั้นเงินเดือนไปไดเลย โดยไมตองรอการเลื่อนขั้น        
เงินเดือนไว คือ

- ความผิดที่กระทํ าโดยประมาท
- ความผิดลหุโทษ หรือ
- ความผดิที่พนักงานอัยการรับเปนทนายแกตางให
  ค ําวา “เมือ่ศาลไดมีคํ าพิพากษา” หมายถึง คํ าพิพากษาของศาลแรกที่ผูมีอํ านาจ

ส่ังเล่ือนขัน้เงินเดือนไดรอการเลื่อนขั้นเงินเดือนไวไมจํ าเปนตองรอจนคดีถึงที่สุด
   กรณทีีศ่าลไดพิพากษาใหลงโทษจํ าคุก แตใหรอการลงโทษไว ยังไมไดจํ าคุก 

จรงิ ๆ ผูมอํี านาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนก็จะตองงดเลื่อนขั้นเงินเดือนที่รอการเลื่อนไวตาม กฎ ก.พ. 
ขอ 14 (3)   เพราะถอืวาศาลไดมีคํ าพิพากษาใหลงโทษจํ าคุกแลว เพียงแตใหรอการลงโทษไวกอน

4. กรณกีารเลือ่นขัน้เงินเดอืนใหแกผูทีอ่ยูในระหวางถูกตัง้คณะกรรมการสอบสวน
ทางวินัย หรือผูที่อยูในระหวางถูกฟองคดีอาญา

กอนการจัดทํ าคํ าส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนในแตละครั้งจะตองตรวจสอบกอนวามี     
ขาราชการรายใดถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง  ตาม กฎ  ก.พ.  ขอ  13
หรือ

ถูกฟองคดีอาญา ตามกฎ ก.พ. ขอ 14 หรือไม ถามีจะตองดํ าเนินการ
- รอการเลื่อนขั้นเงินเดือนของผูนั้นไวกอน และ
- กันเงินสํ าหรับเลื่อนขั้นเงินเดือนไวใหผูนั้น
การรอเลื่อนขั้นเงินเดือนนี้ ใหรอไวเฉพาะกรณีผูมีอํ านาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนได

พิจารณาผลการปฏิบัติงานของผูนั้นแลววา เปนผูที่อยูในเกณฑสมควรไดเล่ือนขั้นเงินเดือน แตถา  



ผูมอํี านาจสัง่เล่ือนขั้นเงินเดือนพิจารณาแลวเห็นวา ผูนั้นไมสมควรไดเล่ือนขั้นเงินเดือน ก็ใหงดการ
เล่ือนขัน้เงินเดือนในครั้งนั้นไปไดเลย โดยไมตองรอการเลื่อนขั้นเงินเดือนไว

สวนผูที่ถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางไมรายแรง หรือผูที่ถูกฟอง     
คดอีาญา แตศาลยังไมไดประทบัรบัฟองคดี ไมตองรอการเลื่อนขั้นเงินเดือนไวเหมือนกรณีดังกลาว
ขางตน ใหพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนหรืองดเลื่อนขั้นเงินเดือนไปตามผลการพิจารณาของผูมี
อํ านาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนไดเลย

5. ในกรณทีีข่าราชการพลเรือนสามัญผูใดไดถูกลงโทษไปแลว ตอมาไดมีคํ าส่ังลด
โทษลงเปนภาคทัณฑ หรือยกโทษ หรือวากลาวตักเตือน หรือกรณีศาลยกฟองคดี กฎ ก.พ. ฉบับนี้
ไมไดกํ าหนดหลักเกณฑการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนในกรณีดังกลาวไว ดังนั้น ในกรณีที่มีการ
ลดโทษลงเปนภาคทัณฑ ยกโทษ หรือวากลาวตักเตือน หรือศาลยกฟองคดี ผูมีอํ านาจสั่งเล่ือนขั้น
เงินเดอืนจงึไมอาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนที่ไดงดเลื่อนไปแลวคืนใหแกผูนั้นดวยตนเองได หาก
ผูบงัคบับญัชาพิจารณาแลวเห็นสมควรเลื่อนขั้นเงินเดือนคืนใหแกผูนั้น ก็จะตองขออนุมัติ ก.พ.
ตาม กฎ ก.พ. วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน พ.ศ. 2544 ขอ 18 วรรคสอง เสียกอน เมื่อไดรับ
อนุมัติจาก ก.พ. แลว จงึจะส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนใหแกขาราชการดังกลาวตอไป โดยจัดทํ าคํ าส่ัง
เล่ือนขั้นเงินเดือนใหแกขาราชการผูนั้น และแกไขคํ าส่ังที่เก่ียวของใหถูกตองตรงตามขอเท็จจริง
รวมทั้ง เบิกจายเงินเดือน และคาตอบแทนพิเศษ (ถามี) ใหแกขาราชการผูนั้น



ค ําถาม - คํ าตอบ

1. คํ าถาม ในกรณทีีผู่บงัคับบัญชามีคํ าส่ังใหขาราชการพลเรือนสามัญผูใดมาปฏิบัติราชการ
ในวันหยุด เชน วันเสารหรืออาทิตย  แตขาราชการผูนั้นไมมาปฏิบัติราชการตาม
ค ําส่ังโดยไมมีเหตุผลอันสมควร จะถอืวาขาราชการดังกลาวขาดราชการ และไมอยู
ในหลกัเกณฑที่จะไดรับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนประจํ าป หรือไม

 ค ําตอบ มาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติ 
วา วนัเวลาทํ างาน วันหยุดราชการตามประเพณี วันหยุดราชการประจํ าป    และ
การลาหยุดราชการของขาราชการพลเรือนใหเปนไปตามที่คณะรัฐมนตรีกํ าหนด   
ซึง่คณะรฐัมนตรก็ีไดกํ าหนดใหขาราชการมาทํ างานตามปกติตั้งแตวันจันทร     ถึง
วนัศกุร หยุดราชการประจํ าสัปดาหในวันเสารและอาทิตย   ดังนั้น   การที่จะถือวา
ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดขาดราชการ จงึตองเปนกรณีที่ขาราชการผูนั้นไมมา
ท ํางานในวันทํ าการปกติ ตามที่คณะรัฐมนตรีกํ าหนด แตตามปญหานี้เปนกรณีที่ 
ขาราชการไมมาทํ างานในวันหยุดราชการตามคํ าส่ังของผูบังคับบัญชา มิใชกรณี     
ไมมาทํ างานในวันทํ าการตามปกติที่คณะรัฐมนตรีกํ าหนด จึงไมถือวาขาราชการ 
ดังกลาวขาดราชการ และไมตองหามเลื่อนขั้นเงินเดือนประจํ าปตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กํ าหนดไวใน กฎ ก.พ.
(จลุสารเพือ่นบคุลากร สํ านกังาน ก.พ.   ฉบบัที ่3 ปที ่7  เดอืนเมษายน – มถุินายน
2539)

2. คํ าถาม ในกรณีที่เปนวันทํ าการตามปกติ     ขาราชการจะตองไมมาทํ างานเปนเวลาเทาใด
จงึจะถอืวาขาดราชการ และไมไดเล่ือนขั้นเงินเดือนประจํ าป

   ค ําตอบ โดยที่ขอ 10 ของระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. 2535      กํ าหนดให
ขาราชการลาหยุดราชการครึ่งวันได โดยการลาครึ่งวันในตอนเชาหรือตอนบาย     
ใหนบัเปนการลาครึ่งวันตามประเภทการลานั้น ๆ ดังนั้น ขาราชการจะตองไมมา
ท ํางานในวนัท ําการตามปกติตั้งแตครึ่งวันขึ้นไปโดยไมย่ืนใบลา หรือย่ืนใบลาแลว 
แตผูบังคับบัญชาไมอนุญาตใหลา จึงจะถือวาขาราชการผูนั้นขาดราชการ และ       
ไมอยูในหลักเกณฑที่จะเลื่อนขั้นเงินเดือนประจํ าป
(จลุสารเพือ่นบคุลากร   สํ านกังาน ก.พ.  ฉบบัที ่3 ปที ่7 เดอืนเมษายน – มถุินายน
2539)



กรณีสํ านักงาน ก.พ. ตอบขอหารือ

1. หนังสือสํ านักงาน ก.พ. ที่ นร 1001/227 ลงวันที่ 12 เมษายน 2548
เร่ือง     การเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการที่ลาออกไปสมัครสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด
นครสวรรค

กรณีขาราชการพลเรือนสามัญสองรายไดลาออกจากราชการเพื่อลงสมัครสมาชิก
องคการบรหิารสวนจงัหวดันครสวรรค เมือ่วนัที ่4 กุมภาพนัธ 2547 และไดบรรจกุลับเขารับราชการ
เมือ่วันที่ 25 มีนาคม 2547 และวันที่ 26 มีนาคม 2547  ตามลํ าดับ  สวนราชการจึงหารือวา      
ขาราชการทั้งสองรายดังกลาวจะมีคุณสมบัติอยูในหลักเกณฑที่จะไดรับการพิจารณาเลื่อนขั้น     
เงินเดือนในวันที่ 1 เมษายน 2547 หรือไม

สํ านักงาน ก.พ. ไดตอบขอหารือ ดังนี้
1. โดยที ่ กฎ ก.พ. วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน พ.ศ. 2544 ขอ 7 (5) ได

กํ าหนดใหขาราชการพลเรือนสามัญซึ่งจะไดรับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนในครึ่งปแรกจะตอง
เปนผูทีไ่ดรับการบรรจุเขารับราชการในครึ่งปที่แลวมาไมนอยกวา 4 เดือน ซึ่งหมายความวา ผูที่ได
รับการบรรจุเขารับราชการไมวาจะเปนการบรรจุเขารับราชการใหม หรือบรรจุกลับเขารับราชการจะ
ตองมเีวลาปฏิบัติหนาที่ราชการในครึ่งปที่แลวมาไมนอยกวา 4 เดือน สํ าหรับกรณีของขาราชการ 
ทั้งสองรายที่หารือขอเท็จจริงปรากฏวา ไดรับการบรรจุกลับเขารับราชการเมื่อวันที่ 25 มีนาคม 
2547 และวันที่ 26 มีนาคม 2547 ตามลํ าดับ ซึ่งเมื่อนับถึงวันที่ 31 มีนาคม 2547 แลว ไดรับ
การบรรจเุขารับราชการเปนเวลานอยกวา 4 เดือน จึงไมอยูในหลักเกณฑที่จะไดรับการพิจารณา
เล่ือนขั้นเงินเดือนได

2. โดยที่ ขอ 18 ของกฎ ก.พ. ฉบับเดียวกัน ไดกํ าหนดไวโดยสรุปวา ขาราชการ
พลเรือนสามญัผูใดไมอยูในหลกัเกณฑทีจ่ะไดรับการเลือ่นขัน้เงินเดอืนไดครึง่ขัน้ตาม ขอ 7 เนือ่งจาก
ขาดคุณสมบัติเก่ียวกับระยะเวลาการปฏิบัติราชการ การลา การมาทํ างานสาย ตามที่กํ าหนดใน      
กฎ ก.พ. หากผูมอํี านาจสัง่เล่ือนขัน้เงินเดอืนพจิารณาเหน็สมควรเลือ่นขัน้เงินเดอืนให โดยมเีหตผุล
เปนกรณพิีเศษก็อาจนํ าเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง เพ่ือพิจารณาอนุมัติใหส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนเปน 
การเฉพาะรายได

กรณีนี้หากสวนราชการเห็นสมควรเลื่อนขั้นเงินเดือนใหกับขาราชการทั้งสองราย
ดงักลาวขางตน โดยมีเหตุผลเปนกรณีพิเศษก็อาจนํ าเสนอ อ.ก.พ.กระทรวง เพ่ือพิจารณาอนุมัติให
เล่ือนขั้นเงินเดือนเปนการเฉพาะรายได



2. บนัทกึกองกฎหมายและระเบยีบ ส ํานักงาน ก.พ. ที ่779 ลงวันที ่7 กนัยายน 2544
เร่ือง  การเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการ

กรณีขาราชการพลเรือนสามัญ ไดรับอนุญาตใหลาไปศึกษาเพิ่มเติมในประเทศ     
ตัง้แตวนัที่ 15 มิถุนายน 2541 ถึงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2543 และไดรายงานตัวกลับเขาปฏิบัติ
หนาทีร่าชการเมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2543 โดยระหวางวันที่ 1-5 ธันวาคม 2543 ผูนี้ไดรับอนุญาต
ใหลาปวยมีกํ าหนดเวลา 2 วันทํ าการ ขาราชการผูนี้อยูในหลักเกณฑที่จะไดเล่ือนขั้นเงินเดือน  ใน
วนัที ่  1  เมษายน  2544  ตามที่กํ าหนดใน กฎ ก.พ. วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน พ.ศ. 2544     
หรือไม

กองกฎหมายและระเบียบ ตอบขอหารือวา โดยที่ ขอ 20 ของกฎ ก.พ. วาดวย 
การเลือ่นขัน้เงินเดือน พ.ศ. 2544 กํ าหนดใหผูไดรับอนุญาตใหลาไปศึกษาที่จะไดรับการพิจารณา
เล่ือนขั้นเงินเดือนในวันที่ 1 เมษายน 2544 ตองไดปฏิบัติหนาที่ราชการมาแลวนับถึงวันที่ 31 
มนีาคม 2544 เปนเวลาไมนอยกวาส่ีเดือน สํ าหรับขอเท็จจริงเร่ืองนี้ปรากฏวา ขาราชการผูนี้ไดรับ
อนญุาตใหลาไปศึกษาเพิ่มเติมในประเทศตั้งแตวันที่ 15 มิถุนายน 2541 ถึงวันที่ 30 พฤศจิกายน 
2543 ซึ่งยังมเีวลาที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการนับถึงวันที่ 31 มีนาคม 2544 ไมนอยกวา 4 เดือน 
และในระหวางวันที่ 1-5 ธันวาคม 2543 ที่ผูนี้ไมไดมาปฏิบัติหนาที่ราชการก็ไดรับอนุญาตให    
ลาปวย ขาราชการรายนี้จึงอยูในหลักเกณฑที่จะเลื่อนขั้นเงินเดือนในวันที่ 1 เมษายน 2544 ได

3. บนัทกึกองกฎหมายและระเบยีบ ส ํานักงาน ก.พ. ที ่808 ลงวันที ่18 กนัยายน 2544               
เร่ือง  กฎ ก.พ. วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน พ.ศ. 2544

กรณีสวนราชการหารือหลักเกณฑและวิธีการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล
การปฏิบัติงานของขาราชการพลเรือนสามัญ ครัง้ทีส่อง ระหวางวันที่ 1 เมษายน – 30 กันยายน 
2544 เพ่ือนํ าผลการประเมินไปใชในการเลื่อนขั้นเงินเดือนในวันที่ 1 ตุลาคม 2544 ซึ่งมีประเด็น
วา การพิจารณาผลการปฏิบัติงานของขาราชการพลเรือนสามัญเพื่อประกอบการพิจารณาเลื่อนขั้น
เงินเดอืนครั้งที่สองในครึ่งปหลัง จะดํ าเนินการกอนวันที่ 30 กันยายน 2544 ไดหรือไม และ       
ผูบังคับบัญชาผู มีอํ านาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนซึ่งจะพนจากราชการเพราะเกษียณอายุในวันที่         
1 ตลุาคม 2544 จะลงนามในคํ าส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนครั้งที่สอง เพ่ือใหคํ าส่ังดังกลาวมีผลใชบังคับ 
ในวันที่ 1 ตุลาคม 2544 ไดหรือไมอยางไร

กองกฎหมายและระเบียบตอบขอหารือ ดังนี้
1. โดยที่ ขอ 5 ของกฎ ก.พ. วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน พ.ศ. 2544 กํ าหนดไว

ความวา การเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการพลเรือนสามัญครั้งที่สองครึ่งปหลัง (ระยะเวลาตั้งแต      
วนัที ่1 เมษายน ถึงวันที่ 30 กันยายน) ใหเล่ือนวันที่ 1 ตุลาคม ของปถัดไป และขอ 10 วรรคหนึ่ง
ของ กฎ ก.พ. ฉบับเดียวกันกํ าหนดใหการพิจารณาผลการปฏิบัติงานและผลสัมฤทธิ์ของงาน ใหนับ 
ชวงเวลาการปฏบิตัริาชการในครึง่ปทีแ่ลวมาเปนเกณฑพิจารณา ดงันัน้ การพจิารณาเลือ่นขัน้เงินเดอืน
ครั้งที่สองนี้ ผูบังคับบัญชาจึงไมอาจพิจารณาผลการปฏิบัติงานและผลสัมฤทธิ์ของงานกอน 
ครบชวงเวลาการปฏิบัติงานและผลสัมฤทธิ์ของงานกอนครบชวงเวลาการปฏิบัติราชการในครึ่งป   
ทีแ่ลวมา (กอนวันที่ 30 กันยายน 2544) ได อยางไรกด็ี หากผูบังคับบัญชาไดพิจารณาผล       



การปฏบิตังิานดงักลาวแลวเห็นวา ขาราชการทกุคนสมควรไดรับการพจิารณาเลือ่นขัน้เงินเดอืน ก็อาจ
ด ําเนินการไดกอนวันที่ 30 กันยายน 2544

2. ปญหาทีว่า ผูบังคับบัญชาผูมีอํ านาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนซึ่งจะพนจากราชการ
เพราะเกษยีณอายุในวันที่ 1 ตุลาคม 2544 จะลงนามในคํ าส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนครั้งที่สอง เพ่ือให
ค ําส่ังดงักลาวมีใชผลบังคับในวันที่ 1 ตุลาคม 2544 ไดหรือไมนั้น โดยที่มาตรา 73 แหง         
พระราชบัญญัติระเบยีบขาราชการพลเรอืน พ.ศ. 2535 บญัญตัใิหผูมอํี านาจสัง่บรรจตุามมาตรา 52 
เปนผู ส่ังเล่ือน กรณีจึงหมายความวาผู มีอํ านาจออกคํ าส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนไดจะตองเปน             
ผูบังคับบัญชาอยูในวันที่มีคํ าส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือน ดังนั้น ผูมีอํ านาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือน ซึ่งจะ      
พนจากราชการเพราะเกษียณอายุในวันที่  1  ตุลาคม  2544   จึงลงนามในคํ าส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือน
ดงักลาวใหมีผลตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2544 ได (ตองลงนามในคํ าส่ังกอนวันที่ 1 ตุลาคม 2544)

4. หนังสือสํ านักงาน ก.พ. ที่ นร 0703/246 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2545
เร่ือง  การเลื่อนขั้นเงินเดือนและเลื่อนระดับตํ าแหนง

กรณีขาราชการพลเรือนสามัญ ถูกพนักงานอัยการฟองคดีอาญาตอศาลจังหวัด 
เมือ่วนัที ่26 มนีาคม 2545 ในขอหามีอาวุธปน เครื่องกระสุนปน และพกพาติดตัวไปโดยไมไดรับ
อนญุาต และโดยไมมีเหตุอันควรและพยายามฆาผูอ่ืน สวนราชการที่ขาราชการผูนี้สังกัดไดรอการ
เล่ือนขัน้เงินเดือน ในวันที่ 1 เมษายน 2545 ไว และไมไดพิจารณาเลื่อนระดับตํ าแหนงให ซึ่ง      
ขาราชการดังกลาวไดโตแยงวาการถูกฟองคดีอาญาของตนนั้นเปนเรื่องสวนตัวและไมเก่ียวกับการ
ปฏิบัติราชการ หรือความผิดที่ทํ าใหเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตํ าแหนงหนาที่ราชการ อีกทั้งไดรับ
การประกันตัวและมาปฏิบัติราชการตามปกติ ไมทํ าใหทางราชการเสียหายหรือความประพฤติ  
เส่ือมเสียแตอยางใด ประกอบกับศาลจังหวัดยังไมมีคํ าพิพากษาวากระทํ าผิด จึงมีคุณสมบัติ
ครบถวนตามหลักเกณฑที่ทางราชการกํ าหนด จึงขอใหสวนราชการที่ตนสังกัดเลื่อนขั้นเงินเดือน
และเล่ือนต ําแหนงให สวนราชการ จึงไดหารือวาจะเลื่อนขั้นเงินเดือนในวันที่ 1 เมษายน 2545 
และเล่ือนระดับใหขาราชการผูนี้ไดหรือไม อยางไร

สํ านักงาน ก.พ. ไดตอบขอหารือ ดังนี้
1. กฎ ก.พ. วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน (พ.ศ. 2544) ขอ 14 ไดกํ าหนดกรณีที่

ผูมอํี านาจสัง่เล่ือนขัน้เงินเดอืนตองรอการเลือ่นขัน้เงินเดอืนไวกอน สรุปไดเปน 2 กรณ ีคอื กรณแีรก
ขาราชการผูถูกฟองคดีอาญา ในความผิดเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ราชการ กรณีที่สอง ผูถูกฟอง
ในความผิดที่ทํ าใหเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตน ซึ่งไมใชความผิดที่ไดกระทํ าโดยประมาท และ 
ศาลไดประทับฟองคดีนั้นแลว กอนมีคํ าส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือน สํ าหรับในกรณีที่สองนี้ การที่จะถือวา
เปนความผิดอาญาทํ าใหเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ หรือไมนั้น จึงขึ้นอยูกับขอเท็จจริงเปนกรณี ๆ ไป 
และอยูในดลุพินิจของผูมีอํ านาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนที่จะพิจารณา ดังนั้น กรณีของขาราชการผูนี้ 
ซึ่งไดถูกพนักงานอัยการเปนโจทกฟองคดีอาญาในกรณีขางตนนั้น หากสวนราชการนั้นพิจารณา
เห็นวา ความผิดดังกลาวทํ าใหเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตํ าแหนงหนาที่ราชการแลว ก็จะตองรอ   
การเลื่อนขั้นเงินเดือนไวกอน



2. กรณีที่วาสวนราชการจะเลื่อนระดับใหไดหรือไมนั้น หลักเกณฑการเลื่อน        
ขาราชการพลเรือนสามัญขึ้นแตงตั้งใหดํ ารงตํ าแหนงในระดับที่สูงขึ้น กํ าหนดไวในมาตรา 59      
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. 2535 ที่บัญญัติใหผูบังคับบัญชา     
แตงตั้งโดยพจิารณาผลงาน ความรู ความสามารถ ความประพฤต ิและประวตักิารท ํางาน ประกอบกบั  
ก.พ. เคยพจิารณามีมติเก่ียวกับการเลื่อนขาราชการที่อยูระหวางถูกฟองคดีอาญาขึ้นแตงตั้งใหดํ ารง
ตํ าแหนงในระดับที่สูงขึ้นวา ผูบังคับบัญชาอาจพิจารณาสั่งเล่ือนใหไดโดยตองเปนคดีอาญา       
อันเกิดจากการไดรับมอบหมายใหไปปฏิบัติงานตามหนาที่ และมีพนักงานอัยการเปนทนาย          
แกตางให หรือเปนการถูกฟองคดีอาญาเนื่องจากเรื่องสวนตัว ซึง่ไมเก่ียวกับการปฏิบัติหนาที่        
ราชการ  และไมทํ าใหเสียหายแกราชการ หรือความประพฤติเส่ือมเสีย แตทั้งนี้ตองมีคุณสมบัติ
ประการอืน่ ๆ ครบถวนตามหลักเกณฑการเลื่อนตํ าแหนง และผูบังคับบัญชาพิจารณาเห็นสมควร
ใหเล่ือนขึ้นแตงตั้งใหดํ ารงตํ าแหนงในระดับที่สูงขึ้นได ดังนั้น การพิจารณาจะเลื่อนบุคคลตาม        
ขอหารือนี้  สวนราชการที่บุคคลนั้นสังกัดจึงตองพิจารณาตามนัยมาตรา 59 และมติ ก.พ. ดังกลาว  
ประกอบกันดวย

5. หนังสือสํ านักงาน ก.พ. ดวนที่สุด ที่ นร 1001/548 ลงวันที่ 23 เมษายน 2546
เร่ือง การเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการที่รอไวเน่ืองจากถูกสอบสวนทางวินัย

กรณีสวนราชการ ไดมีคํ าส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง
แกขาราชการจํ านวนหนึ่งและไดมีการรอและกันเงินสํ าหรับการเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการรายนั้น
ไวตามกฎ ก.พ. วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน พ.ศ. 2544 จงึหารือวา ตามกฎ ก.พ. วาดวยการ
เล่ือนขัน้เงินเดอืน พ.ศ. 2544 ขอ 13 ทีว่า “………………..เมือ่การสอบสวนและการพจิารณาแลวเสรจ็
ใหผูมีอํ านาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนพิจารณาดังนี้………………..” นั้น หมายความถึง การสอบสวน      
และการพิจารณาแลวเสร็จในชั้นใด และเมื่อสวนราชการไดพิจารณาผลการสอบสวนทางวินัยแลว 
ปรากฏวา ขาราชการผูนั้นไมมีความผิด หรือกระทํ าผิดจะตองถูกลงโทษ สวนราชการจะพิจารณา
เล่ือนขั้นเงินเดือนที่รอการเลื่อนไว โดยไมตองรอฟงผลการพิจารณาจาก อ.ก.พ. กระทรวง        
ไดหรือไม อยางไร

สํ านักงาน ก.พ. ไดตอบขอหารือวา ความในขอ 13 ของ กฎ ก.พ. วาดวยการ
เล่ือนขั้นเงินเดือน พ.ศ. 2544 ทีว่า “เมื่อการสอบสวนและการพิจารณาแลวเสร็จ” นั้น หมายถึง 
เมื่อผูส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยไดรับรายงานผลการสอบสวนจากคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยแลว พิจารณามีความเห็นอยางหนึ่งอยางใด หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ ตองถือเอา
คํ าส่ังแตงตัง้คณะกรรมการสอบสวนเปนเกณฑ ฉะนัน้ กรณทีีห่ารือหากผูส่ังแตงตัง้คณะกรรมการ 
สอบสวน มคีวามเห็นหรือคํ าส่ังวา ผูถูกตั้งกรรมการสอบสวนไมมีความผิด หรือใหลงโทษภาคทัณฑ
แลว  สวนราชการกส็ามารถพจิารณาเลือ่นขัน้เงินเดอืนของขาราชการทีร่อการเลือ่นไวไดโดยไมตองรอ
ฟงผลการพิจารณาจาก อ.ก.พ. กระทรวง แตประการใด



6. หนังสอืส ํานักงาน ก.พ. ดวนมาก ที ่นร 0708.1.2/88 ลงวันที ่24 กนัยายน 2545
เร่ือง การเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการ

กรณสีวนราชการ หารือวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2545 
เก่ียวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือนในวันที่ 1 ตุลาคม 2545 วาใหประเมินผลการปฏิบัติงานและออก  
ค ําส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนใหมีผลวันที่ 30 กันยายน 2545  โดยถอืเปนการเลื่อนขั้นเงินเดือนใน      
วันที่ 1 ตุลาคม 2545 โดยสวนราชการจะมีคํ าส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนใหแกขาราชการที่ไดรับ     
อนญุาตใหลาออกจากราชการเพื่อไปประกอบอาชีพอ่ืน ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2545 ใหมีผล          
ในวันที่ 30 กันยายน 2545 ไดหรือไม

สํ านักงาน ก.พ. ไดตอบขอหารือ ดังนี้
1. ตามมตคิณะรฐัมนตรีดังกลาว กํ าหนดใหประเมินผลการปฏิบัติงานและออก 

ค ําส่ังใหมีผลวันที่ 30 กันยายน 2545 โดยถอืเปนการเลื่อนขั้นเงินเดือนในวันที่ 1 ตุลาคม 2545 
เพ่ือใหสามารถจัดบุคคลลงตํ าแหนงหรือตัดโอนขาราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม ที่จะประกาศใชใหม ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2545 เปนตนไป การเลื่อนขั้นเงินเดือนใน
ครัง้นีจ้งึมผีลเปนการเลื่อนขั้นเงินเดือนและไดรับเงินเดือนในวันที่ 1 ตุลาคม 2545 ดังเชนเคย
ปฏิบัติมา

2. โดยที ่กฎ ก.พ. วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน พ.ศ. 2544 กํ าหนดหลักเกณฑ
และวิธีการเลื่อนขั้นเงินเดือนใหแกขาราชการที่ยังรับราชการอยูในวันที่จะไดเล่ือนขั้นเงินเดือน 
กลาวคอื ในวนัที่ 1 เมษายน วันที่ 1 ตุลาคม หรือวันที่ 30 กันยายน สํ าหรับผูที่จะพนจากราชการ
เพราะเกษียณอายุ ดังนั้น ขาราชการที่ลาออกจากราชการตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2545 จึงไมมีฐานะ
เปนขาราชการอยูในวันดังกลาว สวนราชการจึงไมอาจออกคํ าส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนใหแกขาราชการ
ตามที่หารือได

7. บนัทึกกลุมนโยบายเงินเดือนและคาตอบแทน สํ านักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล
ภาครัฐ สํ านักงาน ก.พ. ที่ 3/183 ลงวันที่ 11 เมษายน 2545
เร่ือง ตอบขอหารือการแบงกลุมขาราชการเพื่อจัดสรรโควตาการเลื่อนขั้นเงินเดือน

กรณสีวนราชการไดมีคํ าส่ังเล่ือนระดับขาราชการจากระดับ 8 เปนระดับ 9 ซึ่งเปน
การเลื่อนระดับสูงขึ้นขามกลุม การพิจารณาเกี่ยวกับโควตาการเลื่อนขั้นและวงเงินที่ใชเล่ือนขั้นจะ
พิจารณาอยูในกลุมระดับ 1-8 หรือกลุมระดับ 9-11 อยางไร

กลุมนโยบายเงินเดือนและคาตอบแทน ไดประสานหารือกับสํ านักบริหารการเบิก
จายเงนิ กรมบัญชีกลางเพ่ือเปนแนวทางการปฏิบัติในการเบิกจายเงินกรณีดังกลาว สรุปได ดังนี้

1. การพิจารณาโควตาการเลื่อนขั้นเงินเดือนของขาราชการ กลุมระดับ 1-8       
และกลุมระดบั 9-11 ในวันที่ 1 เมษายน ใหพิจารณาวา ณ วันที่ 1 มีนาคม ขาราชการผูนั้นดํ ารง
ต ําแหนงอยูในกลุมใดใหพิจารณาโควตาในกลุมนั้น

2. การพิจารณาวงเงินที่ใชเพ่ือการเลื่อนขั้นเงินเดือนในวันที่ 1 ตุลาคม ซึง่     
กํ าหนดวงเงนิไมเกิน 6% ของเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนนั้น ใหพิจารณาวาขาราชการผูนั้น
ด ํารงต ําแหนงอยูในกลุมใดก็ใหพิจารณาใชเงินในกลุมที่ดํ ารงอยู ณ วันที่ 1 กันยายน กลาวคือ       



ขาราชการทีด่ํ ารงตํ าแหนงระดับ 8 ซึ่งไดรับการเลื่อนระดับเปนระดับ 9 กอนวันที่ 1 กันยายน        
ใหใชเงินเพื่อการเลื่อนขั้นในกลุมของระดับ 9-11 สํ าหรับกรณีที่ไดรับการเลื่อนระดับใหสูงขึ้น     
หลังวันที่ 1 กันยายน ก็ใหใชในวงเงินของกลุม ระดับ 1-8


	¡ÒÃàÅ×èÍ¹¢Ñé¹à§Ô¹à´×Í¹
	¤ÇÒÁËÁÒÂ
	¡®ËÁÒÂáÅÐÃÐàºÕÂº·Õèà¡ÕèÂÇ¢éÍ§
	
	
	ÊÒÃÐÊÓ¤Ñ­¢Í§¡®ËÁÒÂ·Õèà¡ÕèÂÇ¢éÍ�



	1.  ¾ÃÐÃÒªºÑ­­ÑµÔÃÐàºÕÂº¢éÒÃÒª¡Ò�
	2.  ¡® ¡.¾.ÇèÒ´éÇÂ¡ÒÃàÅ×èÍ¹¢Ñé¹à§�
	
	
	
	“ ¤ÃÖè§»ÕáÃ¡ ”  ËÁÒÂ¤ÇÒÁÇèÒ ÃÐÂÐà�




	¢éÍÊÑ§à¡µ
	¤Ó¶ÒÁ - ¤ÓµÍº
	ã¹ÇÑ¹ËÂØ´ àªè¹ ÇÑ¹àÊÒÃìËÃ×ÍÍÒ·Ô�
	
	
	ã¹ËÅÑ¡à¡³±ì·Õè¨Ðä´éÃÑº¡ÒÃ¾Ô¨ÒÃ�





	¡Ã³ÕÊÓ¹Ñ¡§Ò¹ ¡.¾. µÍº¢éÍËÒÃ×Í

